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TugrlsTico

LEI N° 1261/2019
DE 29 DE AGOSTO DE 2019

“DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO PARA OS SERVICOS
DE AGUA E ESGOTO E INSTITUI O PLANO
* i MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
: _ ABASTECIMENTO DE AGUA E
: ESGOTAMENTO SANITARIO”.

SERGIO FORNASIER, Prefeito Municipal de Pedrinhas
Paulista, Estado de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas por
Lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

. i Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Saneamento
Basico para os servicos de Agua e Esgoto que tem -por finalidade garantir a
salubridade ambiental de todo o territério do Municipio € 0 bem estar de seus
habitantes, visando a progressiva expansio dos servicos e a melhoria de sua
qualidade, com base nos seguintes principios fundamentais: :

| - universalizag&o do acesso;

Il - integralidade; :

I - abastecimento de &gua, esgotamento sanitdrio realizados de formas
adequadas & salde pablica e & protegzo do meio ambiente;

IV - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional;

V - eficiéncia e sustentabilidade: i

VI - transparéncia das agbes;

VIl - integragéo das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos;

VIIi - seguranga, qualidade e regularidade:

IX - controle social.

#

Art. 2° - A Politica Municipal de Saneamento Basico de Agua
e Esgoto sera executada por meio de programas, projetos e acbes, de forma
integrada com demais servigos publicos de saneamento basico, em processo
continuo e obedecendo as disposigées contidas do PMSB - Plano Municipal de
Saneamento Basico de Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitario e das demais
disposicées legais vigentes. ' '

e |

Rua Pietro Maschietto, 125 + CEP 19.865-000 » Pedrinhas Paulista - SP « CNPJ 64.614.381/0007-81

- Telefax: (18) 3375-9090 « www.pedrinhaspaulista.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEDRINHAS PAULISTA {11
. ESTADO DE SAQ PAULO Mulq;g‘mllm

VENDEAZUL Tusknco

PEDRINHAS

_ _ Art. 3° - Fica também, instituido no Municipio de Pedrinhas
Paulista, o PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario, constante do Anexo | desta Lei.

: Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publtcag:ao
reuﬂgadas as disposi¢des em oontréno

Prefeitura Municipal de Pedrinhas Paulista, 29 de agosto de 2019.

Registrado no Cartério de Registro Civil local e afixado no mural da F'refa!tura
Municipal
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SIGLAS

AAB — Adutora de Agua Bruta

AAT — Adutora de Agua Tratada

ANA — Agéncia Nacional de Aguas
'APA - Area de Protecio Ambiental

APP — Area de Preservagio Permanente

ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado.de S&o Paulo
CBH — Comité de Bacia Hidrografica |
CBH-ALPA — Comité da Bacia HIdrogréﬁm do Alto Paranapanema
CEPAGRI — Centro de Pesquisas Meteorologicas e Climaticas Aplicadas-. & Agricultura
CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo =
CF — Constituigiio Federal '

Consdércio — Consorcio Engecorps AMaubertec

CRH — Conselho Estadual de Recursos Hidﬂm:&

CRHi - Coordenadoria de Recursos Hidricos

CSAN - Coordenadoria de Saneamento da SSRH

DAE - Departamento de Agua e Esgotos

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
EEAB — Estacao Elevatéria de Agua Bruta

EEAT — Estagéo Elevatdria de Agua Tratada

EEE — Estagdo Elevatéria de Esgoto

ETA — Estagdo de Tratamento de Agua

ETE — Estagao de Tratamento de Esgotos

FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

GEL — Grupo Executivo Local

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IG — Instituto Geoldgico

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnologicas

IQA - indice de Qualidade das Aguas

IVA — indice de Protegao da Vida Aquética

MCidades — Ministério das Cidades

MME — Ministério de Minas e Energia

PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos

PLANASA - Plano Nacional de Saneamento Basico
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PMESSB — Plano Municipal Especifico dos Servicos de Saneamento Basico
PNRS — Fﬂliﬁ.ca Nacional de Residuos Solidos

PRISB - Plano Regional Integrado de Saneamento Bésiqn
| SABESP — Companhia dé Saneamento Basico do Estadﬁ de Sao0 Paulo
SAAE — Servico _Autﬁnumuﬁe ﬁgua e Esgotos
SEADE - Fundagéo Sistema Estadual de Anlise de Dados

SIG — Sistema de Infnnna{;;ﬁ;es Gearreferenciadas : .
SIGRH - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SMA — Secretaria do Meio Ambiente

SNIS — Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento-

SSRH — Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos — SP
STF - Suﬁr&mn Tribunal Federal

TR — Termo de Referéncia

UGRHI — Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

/
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APRESENTACAO

O presente documento refere-se ao Produto P4, relatorio final do Plano Municipal
E_speciﬁm'dns Sevicos de Saneamento Basico (PMESSB) do Municipio de Pedrinhas
Paulista, pertencente a Unidade-de Gerenciamento de Recursos Hidricos Hidricos do
Médio Paranapanema — UGRHI 17, conforme contrato CSAN 001/SSRH/2016, firmado
em 04/04/2017 entre a Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH)
do governo do Estado de Sao Paulo e o Consércio ENGECORPSEMAUBERTEC.

-Para a elaboragéo do Plano Municipal Especifico dos Servicos de Saneamento Basico
(PMESSB) foram considerados a Lei Federal n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que
_estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, o Termo de Referéncia da
Concorréncia CSAN 001/SSRH/2016 — Lote 1, a Proposta Teécnica do Consorcio
ENGECORPS-MAUBERTEC, as diretrizes emanadas de reunides prévias entre técnicos
da SSRH/CSAN e do Consércio, e as premissas e os procedimentos apresentados na
Reunido de Partida realizada no municipio de Marilia, em 26 de abril de 2017.

Visando otimizar o conhecimento de dados e informagdes existentes relacionados aos
servicos de saneamento objeto deste Plano Municipal Especifico, foram também
analisados os principais estudos, planos, projetos, levantamentos e licenciamentos
ambientais existentes, em que '0 municipio de Pedrinhas Paulista se insere direta ou
indiretamente.

Assim, foram analisados o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH 2012/2015, o
Plano de Bacia - 2007 - UGRHI 17, o Relatério de Situagdo — 2014 (Ano Base 2013), a
Situag@io dos Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo — 2016 - Atualizagoes de Dados
da UGRHI 17, o Relatério de Qualidade Ambiental do Estado de Sao Paulo — 2016 e 0
Plano de Residuos Solidos do Estado de S&o Paulo — 2014,

A parﬁr desse amplo conhecimento foi proposto pelo Consércio o Plano Detalhado de
Trabalho, para a elaboragdo do PMESSE de Pedrinhas Paulista, que engloba os servicos
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

O Plano Detalhado de Trabalho proposto foi elaborado no sentido de se constituir num
modelo de integragdo logica e temporal entre os produtos explicitados no edital de
concorréncia, e listados a seguir: '

e« Produto P1 - F‘iaﬁﬂ de Trabalho Detalhado
e Produto P2 — Diagnéstico e Estudo de Demandas
s Produto P3 — Objetivos e Melas

« Produto P4 — Proposta de Plano Municipal Especiﬂiﬁ:n dos Servicos de Abastecimento
de Agua Potavel, Esgotamento Sanitario e Drenagem urbana e Manejo de Aguas

Pluviais. : )
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Y
O processo de elaboragdo do PMESSB teve como referéncia as diretrizes sugeridas pelo
Ministerio das Cidades, atraves da Guia para Elaboragdo de Planos Municipais de
Saneamento (MCidades, 2011), quais sejam:

. Integracéo de diferentes componentes da area de Saneamento Ambiental e outras

que se fizerent pertinentes; -

» Promogio do protagonismo social a partir da criagdo de canais de. acesso a
“informacdo e & participacdo, que possibilite a conscientizagdo & a autogestdo da
p;:lpulag:éo; '

¢ Promogao da saﬂde-._l publica;

. Prumn@u da educagdo sanitaria e ambiental que vise a consirucao da consciéncia.
individual e coletiva e de uma relagdo mais harmdnica enire o homem e o0
ambiente; o I

« Orientagao pela bacia hidrografica;

« Sustentabilidade;

« Protegdo ambiental; e,

« Inovagio tecnoldgica.

A
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1. INTRODUCAO

O Produto 4 & resultante da consecugdo das atividades desenvolvidas no Produto 2
(Diagnéstico e Estudo de Demandas) e no Produto 3 (Objetivos e Metas), configurando-se
comao o relatério final do Plano Municipal Especifico dos Servigos de Saneamento Bésico
(PMESSB). Nesse produto estdo sintetizadas todas as informagGes e dados obtidos
durante o transcorrer dos trabalhos, apresentando-se os planos especificos para cada um
dos componentes contemplados pelo municipio.

A -elaboracdo do PMESSB obedeceu aos preceitos da Lei Federal n® 11.445/07,
baseando-se, principalmente, nas diretrizes do Ministério das Cidades, atraves da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, especificamente no documento “Definicéo
da Politica de Elaboragéo de Planos Municipais e Regionais de Saneamento Basico™. As
definicdes da Politica e do Plano Especlifico de Saneamento Basico estdo contidas,
respectivamente, nos Capitulos Il e IV da supracitada lei, que estabelece a finalidade, o
contetido e a responsabilidade institucional do titular por sua elaboragao.

Ao final deéte documento encontra-se o Anexo | onde sd@o explicitados, em detalhe, as
bases e os fundamentos legais dos Planos Municipais de Saneamento, &, em particular,
dos Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico.

47
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2. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE PEDRINHAS
PAULISTA E SUA INSERCAO REGIONAL

A seguir sao descritos os aspectos geograficos; politico-administrativos e fisiograficos que
caracterizam o territério que compreende 6 municipio de Pedrinhas Paulista.

a1 ASPECTOS Fisicos TERRITORIAIS

2.1.1 Aspectos Gerais

O municipio de Pedrinhas Paulista localiza-se na regiao Oeste do Estado de S&o Paulo,
estende-se por 152,51 km?, com altitude média de 330 metros acima do nivel do mar e
sua sede situa-se nas coordenadas geograficas 22°48'53" de latitude sul e 52°47'29" de
longitude oeste. )

Pedrinhas Paulista esta inserido na Regido Administrativa de Assis e Regigo de Governo
de Marilia, fazendo divisa com os municipios de Cruzalia ao Norte, Maracai a Oeste,
Florinia a Sudesie e Sertaneja-PR a Sudeste.

Distante 485 km da capital paulista, o acesso & cidade pode ser feito, desde a capital,
pela, Rodovia Castelo Branco (SP-280) até a Rodovia Engenheiro Jodo Baptista Cabral
Renné (SP-225), no sentido de Santa Cruz do Rio Pardo, seguindo pela Rodovia Orlando
Quagliato (SP-327) até Ourinhos, depois seguindo pela Rodovia Raposo Tavares (SP-
270) até Assis. Ap6s Assis, toma-se a Rodovia Miguel Jubran (SP-333), passando por
Tarumi, até o acesso da Rodovia Engenheiro Helder de Sa (SP-266) que leva até
Pedrinhas Paulista, como pode ser observado na llustragao 2.1. y

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS maubertet—
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2.1.2 Geologia

O municipio de Pedrinhas Paulista, pertence UGRHI 17 — Médio Paranapanema cujas
unidades litoestratigraficas aflorantes sdo constituidas por rochas sedimentares e igneas

da bacia do Parana, de idade predominantemente mesozoica, e depositos sedimentares
recentes, de idade cenozdica:

¢ Grupo Passa Dois (Paleozoico) - Formacao Teresina (Pt);

+ Grupo Sao Bento iMesozﬂicp} - formagdes Pirambdia (T rJp) e Serra Geral (JKsg);

¢ Grupo Bauru (Mesozoico) - formagdes Adamantina (Ka) e Marilia (km);
Depésitos Cenozdicos (Qa e Qi).

A bacia do Parana & uma unidade geotectdnica estabelecida sobre a Plataforma Sul-
Americana a partir do Devoniano Inferior, sendo mesmo do Siluriano, e possui, dentro do
territorio brasileiro, uma area aproximada de 1.100.000 km?. Esta presente ao longo de
toda extensdo do Médio Paranapanema. A bacia do Paran& é considerada uma bacia de
comportamento relativamente estavel, dissociada de efeitos tectono-térmicos mais
agudos, quando comparada a outras bacias de margem continental. Trata-se de uma
bacia intracraténica sul-americana, desenvolvida totalmente sobre crosta continental, na
i}.uai_n registro litico-sedimentar a magmatico abrange do Mesopaleozoico ao Cenozobico.

Unidades litoestratigraficas:

A Formacdo Teresina (Pt) - Grupo Passa Dois apresenta-se como.uma alternancia de
laminas, camadas delgadas e bancos de folhelhos, argilitos, siltitos e, localmente, arenitos
finos. Camadas de calcario podem identificadas no alto da formac&o, ;assim como
camadas de silex. Em termos de cor, predominam pelitos cinza claro a escuro, e
subordinadamente, pelitos esverdeados a avermelhados. Como estruturas primarias hdo
marcas de onda, fraturas de ressecamento, flaser e estruturas ooliticas nos calcarios,
assim como em silex deles provenientes, estromatdlitos etc. A ocorréncia de laminagao
plano-paralela é predominante, com eventual intercalagao de fina laminagdo nos siltitos e
arenitos.

O Grupo Sado Bento é-constituido pelas formagdes Piramboia, Botucatu e Serra Geral. Os
sedimentos da Formagao Pirambéia constituem a porcdo basal da seqliéncia mesozoica,
dividida em dois membros, um inferior, correspondente a facies mais argilosas, com
predominio de estratrﬁc.aa;,ﬁes plano-paralelas e cruzadas acanaladas de pequeno porte.

No membro superior, foram descritos bancos de arenitos pouco argilosos, sucedidos por
outros muito argilosos, lamitos e argilitos arenosos, ciclicos.

A Formacdo Botucatu constitui-se quase inteiramente de arenitos de granulacao fina a
média, uniforme, com boa selegdo de grdos foscos com alta esfericidade. Sé&o
avermelhados e exibem estratificagdo cruzada tangencial de médio a grande porte,

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - EHGEC“RF‘S maube
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caracteristica de dunas caminhantes. Representa os diversos sub-ambientes de um
grande deserto climatico de aridez crescente. '

As "Eruptivas da Serra Geral” compreendem um conjunto de derrames de basaltos
toleiticos entre os quais se intercalam arenitos com.as mesmas caracteristicas dos
pertencentes & Formagdo Botucatu.. Associam-se-lhes corpos intrusivos il:la' mesma
composigado, constituindo sobretudo digues e sills. ]

O Grupo Bauru apresenta-se como um dos mais promissores, em lermos prospectivos,
das areas da bacia do Parana no Estado de Sao Paulo, constituindo o principal conjunto
litofaciolégico suprabasaltico, envolvendo um pacote sedimentar da ordem de 200 m de
espessura. Destacam-se as seguintes possibilidades de mineralizagdes: argilas para
diversos fins, agregado leve, fertilizantes, ceramica vermelha; rochas carbonatadas, sais
evaporiticos, diamantes, metais, elc. !

Os Depdsitos Cenozdicos (Qa e Qi) englobam os depositos em terragos suspensos,
cascalheiras e aluvides pré-atuais, e os depdsitos recentes de encostas e associados as
calhas atuais, que sdo coberturas coluvionares e aluvionares, respeclivamente.

213 Geomorfologia

0 municipio de Pedrinhas Paulista, pertence @ UGRHI 17 — Médio Paranapanema, que
esta integralmente inserida na Provincia Geomorfologica denominada Planalto Ocidental.

O Planalto Ocidental constitui a continuidade fisica do reverso das Cuestas Basalticas,
tom a qual se limita a leste. O relevo desta provincia subordina-se & estrutura regional,
onde as camadas sub-horizontais com suave caimento para oeste, constituem uma
plataforma nivelada em cotas proximas a 500 metros nos limites orientais, atingindo na
foz do rio Paranapanema, 247 metros de altitude. -

O embasamento do Planalto Ocidental é essenciaimente constituido por rochas do Grupo

_Bauru, na grande maioria arenitos que, por vezes, apresentam cimento carbonatico e/ou
silicoso. No vale dos rios Paranapanema e Pardo ocorrem também basaltos da Formagao
Serra Geral.

O Planalto Ocidental comporta relevos monotonos, com predominio de colinas e
morrotes. O Planalto de Marilia ganha destaque por ser a regido mais acidentada de
Marilia-Garga-Echapor3, interior'do Planaito Ocidental. Trata-se de um planalto estrutural
constituido por formas acentuadamente erodidas, sustentadas por arenitos e
subordinadamente por conglomerados com cimento carbonatico (Formagédo Marilia),
geralmente compactos & resistentes quando nao intemperizados. Essas rochas, com
estrutura macica e dispostas em camadas com leve caimento para' NW, suportam uma
superficie de cimeira extensa, constituida por platos alongados de l0pos suavemente
ondulados, e espigdes, com vertentes mais ingremes no lado'sudeste.

As vertentes escarpadas desse platd sedimentar constituem fator mais importante que a
altitude na separacgéo de tais niveis mais elevados, frente as colinas mais baixas que 0s - .

Planos Municipals Especificos dos Servigos de Saneamento Baslco - EHGEGGR"FS' mau
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envolvem, ou eventualmente neles penetram na forma de niveis embutidos de
pedimentos. . : ;

Na regido de interesse, o Planalto Ocidental tem drenagem organizada
predu_rninantemente por ‘rios consequentes, que possuem desenvolvimento
essencialmente interno aos limites da provincia. A rede de drenagem- principal mostra
paralelismo de eixos na diregdo NW-SE, com rios de maior porte mostrando planicies
aluviais de dimensdes variadas. A presenca de rapidos e corredeiras & comum ao longo
das principais correntes d'agua que cortam a regido, geralmente, condicionadas_ao
embasamento basaliico.

A densidade de drenagem apresenta variacbes de acordo com os sistemas de relevo, e
‘até mesmo no interior de um Unico sistema. Em geral, é nas proximidades -dos divisores
d’agua principais, na regido das cabeceiras, onde s&o mais numerosas as ramificacdes da
drenagem e, por conseguinte, maior a densidade, que pode ser média, e até mesmo alta.

214 = Pedologia

Os solos existentes na UGRHI 17 foram analisados com base no desenmtvimeﬁtn
pedolégico, no que se refere principalmente & profundidade do perfil e nivel de alteracdo.
Podem ser reunidos em dois grupos.

O primeiro representa os solos pedologicamente mais desenvolvidos, caracterizados por
alteragdo praticamente total, apresentando em comum desenvolvimento pedogenético
bastante influenciado pelas condigdes climaticas da regido. Trata-se de solos com
horizonte B latossolico ou com horizonte B textural, representados pelas seguintes
classes pedolégicas: latossolo vermelho escuro, latossolo ‘roxo, latossolo vermelho
amarelo, terra roxa estruturada, podzolico vermelho escuro e gnrjzélico amarelo.

O segundo conjunto de é_ﬁlns caracteriza-se por alteragéo incompleta do perfil ou por
desenvolvimento pedogenético sob influéncia particularmente pronunciada da rocha mae.
Sao portanto solos cujos processos de alteracdo s30 menos importantes gue no caso
anterior, apresentando desenvolvimento pedogenético condicionado a situagdes
especificas do meio em que se encontram. Sao solos pedologicamente menos evoluidos,
que se encontram representados na 4rea de estudo pelos solos litolicos. i

2.1.5 Clima

Segundo a classificagdo de Képpen, o clima de Pedrinhas Paulista se enquadra no tipo
Am, isto &, tropical chuvoso com inverno seco e mes mais frio com temperatura média
superior-a 18°C. O més mais seco tem precipitacado inferior a 50 mm e com periodo
~ chuveso que se atrasa para o outono.
Segundo o Centro de Pesquisas Meteorologicas e Climaticas Aplicadas .a Agricultura
(CEPAGRI), o municipio & caracterizado por apresentar temperatura media anual
de 23.3°C, oscilando entre minima média de 19°C e méaxima média de 26°C. A
precipitagio média anual é de 1760.4 mm. ?7/;

Planos Municipais Especificos dos Serviges de Saneamento Basico - ENGECORPS mauberiec—
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Pluviosidade ¥ ) ! .

De acordo com_consulta feita ao banco de dados do Departamento de Aguas e Energia’
Elétrica — DAEE {_hﬂp:fﬁmww.sigm.s._p.gmr.brf), o municipio de Pedrinhas Paulista néo
possui em seu territdrio nenhum posto. pluviomeétrico, tendo sido utilizado, ent3o, o posto
mais proximo do municipio vizinho de Florinea, que possui uma estacdo pluviometrica
com prefixo D7-054, cuja série histérica compreende os anos de 1970 a 2000. Suas
caracteristicas encontram-se no Quadro 2.1. ' :

QUADRO 2.1 - DADOS DA ESTAGAO PLUVIOMETRICA UTILIZADOS PARA O MUNICIPIO DE
PEDRINHAS PAULISTA

Municipio Prefixo Altitude (m) Latitude Longitude | Bacia

Florinea D7-054 660 m 22°54' 50744 Paranapanema

Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, acesso em Maio de 2017.

O Grafico 2.1 possibilita uma analise temporal das caracteristicas das chuvas,
apresentando sua distribuigdo ao longo. do ano, bem como 0s periodos de maior e menor
ocorréncia. Verifica-se uma variagdo sazonal da precipitacao media mansa'l com duas
_estagbes representativas, uma predominantemente seca € outra predominantemente
chuvosa. O periodo mais chuvoso ocorre de outubro a margo, quando os indices de
precipitagdo média mensal sado superiores a 120 mm, enguanto que © mais seco
corresponde aos meses de abril a setembro, com destaque para julho e agosto, que
apresentam médias menores do que 50 mm. Os meses de dezembro e janeiro
apresentam os maiores indices de precipitagdo, atingindo uma média de 204 mm e
195 mm, respectivamente. : 2 ’

|
|
|
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f |
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Grafico 2.1 - Precipitagio Média Mensal no Periodo de 1370 a 2000, Estagéo D7-054
Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, acesso em Maio de 2017
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2.1.6 ° Recursos H:’dricas

O municipio de Pedrinhas Paulista esta inserido na Bacia do Médio Paranapanema,
sendo o sistema de drenagem natural do municipio composto, principalmente, pelo
Cérrego das Pedrinhas, Ribeirdo das Anhumas, Ribeirdo do Bugio e .pelo Rio
Paranapanema. A llustragao 2.2 apresenta a localizag@o dos cursos d'agua de interesse.

- |
Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - EHGE‘:DRFE m“ﬁﬂec§
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2.1.7 Vegetagao

Os remanescentes da vegetagéo original foram compilados no Sistema de Informacdes
Florestais do Estado de Sdo Paulo — SIFESP, do Instituto Florestal da SMA/SP, reunidos
no Inventario Florestal do Estade de Séo Paulo, em 2009. '

Em Pedrinhas Paulista, dos !1.TI}D ha de superficie de’ cobertura original, restam apenas
46,61 ha preenchidos por matas, 11,32 ha por capoeira e 1_ﬂG,?5 ha por vegetagdo de
varzea, totalizando 158,68 ha, correspondendo a 1,36% da superficie total do municipio.

_Eluanﬂo comparados aos 17,5% correspondentes & cobertura vegetal original
contabilizada para o Estado de S&o Paulo, decorrente da somatéria de mais de 300 mil
fragmentos, pode-se afirmar que a vegetagdo original remanescente do municipio de
_ Pedrinhas Paulista é bastante reduzida. ' :

2.1.8 Uso e Ocupacdo do Solo

2.1.8.1 Uso do solo

Qusoea ncu'pat;.éo do solo sdo o reflexo de atividades econdmicas, como a industrial e
comercial, entre outras, que sdo responsaveis por alteracdes na qualidade da agua, do ar,
do solo e de outros recursos naturais, que interferem diretamente na qualidade de vida da

~ populagao.

Na andlise do uso do solo, uma das principais categorias a ser analisada é a divisdo do
territério em zonas urbanas e zonas rurais.

Segundo a relagéo dos setores censitarios do Censo Demografico de 2D1_U. realizado pelo
IBGE, o municipio tinha uma area urbana, conforme indicado na llustragado 2.3.

ra "
@
I
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/'  PEDRINHAS PAULISTA

B 2ocremis Sirciman 2010

Pk T

llustragéio 2.3 - Area urbana do municipio de Pedrinhas Paulista, segundo o Censo do IBGE

21.8.2 Densidades da ocupagao _

O municipio de Pedrinhas Paulista tem uma superficie territorial de 152,51 km?, e
segundo projecoes da SEADE para 2017, a populagdo do municipio totaliza 2.990
habitantes, atingindo densidade média de 19,61 hab/km?. Em.2010, de acordo com O
Censo Demografico do IBGE o municipio contava com 2.940 habitantes.

As densidades de ocupagdo do territorio, por setores censitarios, registradas pelo Censo
de 2010 acham-se representadas na llustragao 2.4.

Verifica-se que '_al 4rea urbana do municipio apraseﬁta densidades moderadas, variando
entre 500 e 2.000 hab/km® ou entre 5 e 20 hab/ha. Existe apenas um niicleo central, com
densidades mais elevadas, superiores a 2.000 hab/km? ou 20 hab/ha.

Os demais loteamentos de chacaras foram subsumidos nos setores rurais e, assirﬁ._ tém

suas densidades diluidas no mﬁputn geral dos amplos setores censitarios que’ os
contém, ficando assim necessariamente com densidades extremamente baixas, inferiores

a 2 hab/ha.

Planos ﬂunﬁpais E;pu:fﬂm dnsISaMcns de Saneamento Basico - ~ . ~
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MUNICIPIO PEDRINHAS PAULISTA
UGRH 17
Distrito Pedrinhas Paulista

Deridads
Censo IBGE 2010
- '_ i de 2 hoo s

< 2abmabda
FEE  sa 10 manha
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llustragdo 2.4 - Densidades residenciais por setores censitarios do munidbiu de Pedrinhas
; Paulista

2.2  ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS
2.21 Dinamica Populacional

Este item visa analisar o comportamento populacional, tendo como base 0s seguintes
indicadores demiograficos': '

¢ Porte e densidade-populacional; - r
+ Taxa geométrica de crescimento anual da populacao; e,
¢ Grau de urbanizagdo do municipio.

Em termos populacionais, Pedrinhas Paulista pode ser considerado um ‘municipio
de pequeno porte. Com uma populacdo de 2.990 habitantes, representa 1,05% do total
populacicnal da Regido de Governo (RG) de Assis, com 284 343 habitantes. -
‘Qua extensao temitorial de 152,51 km® impde uma densidade demografica

! Corforme os dados disponivels nos sites do instifuto Brasileiro de Geografia e Estatistics — IBGE e da Fundagio Sistema Estadual
de Andlise de Dados — SEADE. Ressalta-se e oS valores estimados pelo SEADE sdoda mesma ordem de grandeza dos valores
publicados pela IBGE, & partir do Censo Demografico realizado em 2010.

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS: mnu“rtec
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de 19,61 hab.km? inferior as densidades da RG de 45,28 hab./km? e do Estado,
de 175,95 hab./km?, | -

Na dinamica da evolugdo populacional, Pedrinhas Paulista apresenta uma taxa
geometrica de crescimento anual de 0,25% ao ano (2010-2017), bastante inferior as
médias da RG de 0,5% a.a. e do Estado, de 0,83% a.a..

Com uma taxa de urbanizagdo de 86,35%, o municiﬁio de Pedrinhas Paulista apresenta
indice bastante inferior 4 RG, de 93,24% e ac Estado, de 96,37%. |

O Quadro 2.2 a seguir apresenta os principais asbecibs demograficos.

QUADRO 2.2 - PRINCIPAIS ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO, REGIAO DE
GOVERNO E ESTADO - 2017

: - Taxa
£ Taxa de geométrica de
Unidade territorial ruatap]ul?:ﬁﬁ P?r:lﬂ;rfo urba?;a';ﬁo ﬁ‘mmf] 3:’::}:':“‘2? c.;e;;:z; ;1;0
{% a.a.)
Pedrinhas Paulista |~  2.980 2582 86,35 152,51 ~ 18,61 0,25
RG de Assis 284,343 231.561 93,24 5.484 44 45,28 0,50
Estado de S50 Paulo | 43.674.553 42.080.776 96,37 248 222 36 175,95 0,83

Fonte: Fundagso SEADE,
2.2.2 Caracteristicas Econémicas

Visando conhecer os segmenios econdmicos mais representativos do municipio, em
termos de sua estrutura produtiva, e o peso dessa produgdo no total do Estado, foi
realizada uma breve andlise comparativa entre as unidades territoriais, privilegiando a
participacao dos setores econémicos no que tange ao Valor Adicionado Setorial (VA) na
totalidade do Produto Interno Bruto (PIB), sua participagdo no Estado, e o PIB per capita.

O municipio de Pedrinhas Paulista foi classificado com perfil de servicos’, uma vez que o
setor de servicos apresenta maior participagdo no PIB do municipio, seguido do setor
agmpecuéﬁo e, por fim, do industrial. Na RG e no Estado, a participacdo dos setores
segue ordem diversa de relevancia nos PIBs comrespondenties, conforme pode ser
observado no Quadro 2.3.

? A tipologia do PIB dos municipios paulistas considera ux peso relativo da atividade econdomica
dentro do municipio e no Estado e, por meio de analise fatorial, identifica sete agrupamentos de
municipios com comportamento similar. Os agrupamentos s&o 0s seguintes: perfil -agropecuario
com relevancia no Estado; perfil industrial; perfil agropecuario, perfil -multissetorial; perfil de
servicos da administracdo publica; perfil industrial com relevancia no Estado e perfil de servigos.
SEADE, 2010. ' ' -7

ﬁé’:
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O valor do PIB per capita em Pedrinhas Paulista (2010) € de R$ 23.409,52 por hab./ano,

ndo superando o valor da RG que é de R$ 26.537,90, e nem o PIB per capita estadual, de
'R$ 43.544,61.

A representatividade de Pedrinhas Paulista no PIB do Estado & de 0.003%, o que
demonstra baixa expressmﬁade considerando que a RG de Assis participa
com 0,35%.

QUADRO 2.3 - PARTIGIPAQAD DO VALOR ADICIONADO SETORIAL NO PIB TOTAL*E O
PIB PER CAPITA - 2014

, Participagdo do Valor Adicionado (%) PIB (a prego cormrente)
Unidade territorial " G . | PIB(milhdes PIB per Participagio
Servicos | Agropecudria Indistria da reais) capita (reais) | no Estado t‘!if-]
Pedrinhas Paulista 75,34 17,75 6.91 69,50 23.408,52 0.003
RG de Assis 70,29 9,96 18,75 6.496 66 . 2653790 0,35
Estado de S50 Paulo i 76,23 1.76 22.01 1.858.196,05 43 544 61 100,00

Fonte: Fundagao SEADE.

«  Emprego e Renda

Neste item sdo relacionados os valores referentes ao mercado de trabalho e ao poder de
compra da populagdo de Pedrinhas Pauilsta

Segundo estatisticas do Cadastro Centrai de Empresas de 2014, em Pedrinhas Paulista
ha um total de 85 unidades locais, considerando que 79 sdo empresas atuantes, com um
total de 614 pessoas ocupadas, sendo, destas, 524 assalariadas, com salarios e outras
remuneracbes somando R$ 11.159.000,00. O salario médio mensal no municipio € de 2,2
salérios minimos.

Ao comparar a participacdo dos vinculos empregaticios dos setores econdmicos, ao total
de vinculos, em Pedrinhas Paulista observa-se que a maior representatividade fica por
conta de servigos com 53 45%, sequida da do comércio com 26,63%, da inddstria com
11,92%, da construgao civil com 5,40% e, por fim, da agropecuéria com 2,61%. NaRG e
no Estado a maior representatividade € do setor de servicos, seguido da indUstria,
oc:-rnér_ciﬂ, construgdo civil e agropecuéria. O Quadro-2.4 apresenta a participagéo dos
vinculos empregaticios nos setores econdmicos. i

QUADRO 2.4 — PARTICIPACAO DOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR (%) - 2015

Unidade territorial Agropecuario Comérclo Construgéo Clvil Indistria Servigos
Pedrinhas Paulista 2,61 26,63 5,40 11,92 5345
RG de Assis 17.57 26,30 327 - 13,31 38,55
Estado de S30 Paulo 2,40 19,78 . 4,96 18,36 54,50

Ll

Fonte: Fundagsio SEADE.

Ao comparar o rendimento médio de cada setor nas unidades territoriais, observa-se que
0s servicos e o comércio detém os maiores valores. O setor agropecuario, por sua vez,
apresenta os valores mais baixos. : 7

Planos Municipals Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS mhﬂeﬁ@
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Em Pedrinhas Paulista o rendimento mais relevante foi registradu no setor de servigos,
assim como na RG & no Estado. '

Os demais setnres_ apresentam niveis de relevancia nas trés unidades territoria;is
semelhantes, destoando apenas no setor agropecuario, onde a RG de Assis apresenta
significativa superioridade percentual quando comparada aos demais.

Quanto ao rendimento médio total, Pedrinhaé Paulista detém o 'menor valor dentre as
unidades, como mostra o Quadro 2.5 a seguir. '

QUADRO 2.5 — RENDIMENTO MEDIO NOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR E
TOTAIS (EM REAIS CORRENTES) - 2015

= Rendimento
Unidade territorial Agropecuario | Comércio c“"ég'i';ﬁ“ Indistria | Servigos | Médio no
Total
Pedrinhas Paulista 1.436,94 259422 1.004.53 1814 .49 1.615,29 1.87155
RG de Assis 2.344 49 1.673,30 1.618,89 24497 89 221617 .|, 21 21_]-.39
Estado de S&o Paulo “1.785,00 2.237.39 24099 15 346854 3.164 .58 297072

- Fonte: Fundagdo SEADE.

+ Finangas Publicas Municipais

A andlise das financas publicas estd fortemente vinculada 4 base econOmica dos
municipios, ou seja, 0 patamar da receita orcamentaria e de seus dois componentes
basicos, a receita corrente e a receita tributaria, bem como o Imposto Sobre Servigo —
IS5, sé_t: fungdes diretas do porte econdmico e populacional dos municipios.

Para tanto, convencionou-se analisar a participacao da receita tributaria e o 1SS na receita
total do municipio, em comparagao ao que ocorre na RG.

De inicio, nota-se que a participagdo da receita tributéria & a fonte de renda mais

relevante em Pedrinhas Paulista, assim como na RG. Ao comparar os percentuais de
participagdo, em Pedrinhas Paulista a receita tributaria representa 6% da receita corrente,

enquanto na RG, 10% da receita. i

Situagao semelhante ocorre com a participacao do 1SS nas receitas correntes nas duas
unidades territoriais, sendo que, no municipio a contribuigao € de 1% e na RG, de 4%.

Os valores das receitas para o Estado né@o estdo disponiveis. O Quadro 2.6 abaixo
apresenta os valores das receitas no Municipio e na RG. :

L)
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QUADRO 2.6 — PARTICIPAGOES DA RECEITA TRIBUTARIA E DO ISS NA RECEITA
- CORRENTE (EM REAIS CORRENTES) - 2011

Receitas * Totalda | Taricipagdo
Unidade territorial Correntes Receita Tdahll]iumﬂa h";zaldﬂm Paﬂiﬁrslgaﬁo,
i rfia n S5
(total) Tributéria Rbcen T m:l Receita Total
Pedrinhas Paulista 11.477.497 00 633.777.00 6% 110.335,00 1%
RG de Assis 782.533.708,00 | 81.851.371,00 | 10% 32.422 891,00 4%

Fonle: Fundacio SEADE.

223  Infraestrutura Urbana e Social

A seguir sdo relacionadas as estruturas disponiveis a circulagdo e dindmica das
- atividades - sociais e produtivas, além da indicagdo do atendimento as necessidades
basicas da populagdo pelo setor publico em Pedrinhas Paulista.

¢ Sistema Viario

O sistema viario de Pedrinhas Paulista & composto principalmente-pelas Rodovias Miguel
Jubran (SP-333) e Engenheiro Helder de Sa (SP-266).

« Energia -

Segundo a Fundagdo SEADE, o municipio de Pedrinhas Paulista-registmu em 2013 um
total de 1.203 consumidores de energia elétrica, que fizeram uso de 7.490 MWh.

Em 2014 foi registrado um total de 1.279 consumidores, o que representa um aumento de
6.3% em relagdo ao ano anteriormente analisado. Esse aumento supera os 2.63%
apresentados na RG, e 0s 2,72% no Estado. Isto repercutiu diretamente no acréscimo do
consumo de energia que, em 2014, passou para 8.039 MWh, o que significa um aumento
de -7,33%, abaixo do registrado na RG, de 9,55%, e superior ao do Estado;
de 0,74%. '

« Sadde
Em Pedrinhas Paulista, segundo dados do IBGE (2009). ha 2 estabelecimentos sendo 0S

dois piiblicos municipais e que prestam servicos laboratoriais ao SUS laboratorial.
Nenhum dos estabelecimentos oferece o servigo de internagéo e, portanto, no municipio

nao ha nenhum leito disponivel.

Em relagdo a taxa de mortalidade infantil, Pedrinhas Paulista ndo apresentou dados
municipais, adotando-se os valores relativos & RG, que apresentou oscilagdes entre os
anos de 2013 a 2015. No Estado, as taxas de mortalidade apresentaram queda durante o
periodo. O Quadro 2.7, a seguir, apresenta os indices.

-~ e

( Pl

",
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QUADRO 2.7 —- TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL* — 2013, 2014 E 2015

_Unidade territorial 2013 2014 2015
Pedrinhas Paulista ND ND ND.
RG de Assis 12,67 8,82 9,12
Estado de Sdo Paulo 11.47 1143 . ' 10,68
Fonte: Fundagio SEADE,

*Refacdo entre os dbilos de menares de um ano residantes numa unidade geografica, num determinado periodo de tempo (geralmente
um ana) & o5 nascidos Vivos da mesma unidade nesse periodo. . '

-

+ Ensino

Segundo informages do IBGE (2012), ha no municipio 2 estabelecimentos de ensino pré-
escolar, sendo 1 publico municipal e 1 privado. A escola municipal recebeu 40 matriculas,
enquanto que a escola particular recebeu 21. Ja em relagdo aos docentes, a escola
municipal que atende ao nivel pré-escolar dispoe de 3 profissionais € a particular, de 2.

O ensino fundamental é oferecido em 2 estabelecimentos e desses, 1 é publico municipal,
1 & piblico estadual. A . escola publicas municipal foi .responsavel por
168 matriculas e a pablica estadual por 170. Em relagdo ao nimero de docentes, a escola
pliblica municipal possui 15 profissionais e a publica estadual, 17.

Ha apenas uma escola com ensino médio em Pedrinhas Paulista, sendo esta publica
municipal. A escola recebeu 116 matriculas e possui 20 professores.

A taxa de anaifabetismo da populagdo de 15 anos ou mais de idade permite tragar o perfil
municipal em relagdo a educagdo. Assim, Pedrinhas Paulista, com uma taxa
de 7,10%, possui taxa maior do que as da RG e do Estado. Os valores das taxas das trés
unidades territoriais estdo apresentados no Quadro 2.8 abaixo. ’

QUADRO 2.8 — TAXA DE ANALFABETISMO™ — 2010

Ui :In‘mrrihrial Taxa de nnalf'ahetism:“ :; F{';l;ulagiﬁ de 15anos ou
Pedrinhas Paulista ' 7.10
RG de Assis % 5.95
Estado de 530 Paulo 4,33

Fonle: Fundecio SEADE. . ! . ;
*Consideram-se como analfabelas as pessoas maicres de 15 anos que declararam nEo Serem Capazes de ler e escrever um bithete

simples ou gue apenas assinam o proprio nome, inciuindo 85 que aprenderam 2 ler & Escrever, Mas esqueceram.

Segundo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB®, indicador de '
qualidade educacional do ensino publico, que combina rendimento médio (aprovagéo) e o
tempo médio necessario para a concluséo de cada série, em Pedrinhas Paulista o indice
obtido foi de 6,5 para os anos iniciais da educacgao escolar e 5,1 para os anos finais. '

L

2 3 Indice de Dasenvohvimento da Educacan Basica — IDEB, é um indicador ds qualidade que combina informacdes de desempentio
ein exames padronizados (Prova Bresil ou Sasb) — obtido pelos estudantes so final das etapas de ensino {os anos inicials sdo
representados pelos 1° ao 5° ano @ os snos finais, do 6° a0 9° anos) — com informagdes sobre rendimento escolar {aprovagac),
pensado para permilir a combinagSo entre rendimento escolar e o tempo médio necessaric para a conclusioe de cada sede. Como
exemplo, um IDEB 2,0 para uma escola A & igual & média 5.0 de rendimento pele tempo médio de 2 anos de conclusao da série pelos
alunes. J& um IDEB 5,0 & alcangado quando o mesmo randimento obiido & retacionado a 1 ano de fempa médio para a conclusdo da ;
mesma sére na escola B, Assim, & possivel monitorar programas e politicas educacionais & detectar onde deve haver melhoria. Fﬂ{"‘f‘?ﬁ .

MEC — INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Equ-;adomis Anisio Tebwira. -~ Y
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2.24  Qualidade de Vida e Desenvolvimento Social

—

‘O perfil geral do grau de desenvolvimento social de um municipio pode ser avaliado com

base nos indicadores relativos a qualidade de vida, representados também pelo Indice
Paulista de Responsabilidade Social — IPRS. Esse indice sintetiza a situacdo de cada
municipio, no que diz respeito a riqueza, escolaridade, longevidade. Desde a edigdo de
2008 foram incluidos dados sobre meioc ambiente, conforme apresentado no item
seguinte.

Esse indice @ um instrumento de politicas plblicas desenvolvido pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, numa parceria entre o seu Instituto do Legislativo
Paulista (ILP) e a Fundagdo SEADE. Reconhecido pela ONU e outras unidades da
federacdo, permite a avaliagdo simultdnea de algumas condigbes basicas de vida da

populag3o.

O IPRS, como indicador de desenvolvimento social e econdmico, foi atribuido aos 645
municipios do Estado de S&o Paulo, classificando-os em 5 grupos. Nos anos de 2008,
2010 e 2012, Pedrinhas Paulista classificou-se no Grupo 3, que agrega oS municipios
com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores nas demais dimensdes.

Em sintese, no &mbito do IPRS, o municipio registrou avango no indicador escolaridade.
Em termos de dimensées sociais, os escores de rigueza e escolaridade s&o inferiores a
média do Estado, porém, no quesito longevidade o escore € superior a media estadual. O
Quadro 2.9 abaixo apresenta o IPRS do municipio.

QUADRO 2.9 — iINDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - IPRS
IPRS 2010 2012 Comportamento das variavels

Pedrinhas Paulista somou um pomte no indicador agregado de nqueza

Rigueza 181" 19442 enconira-se abaixo da média estadual e perdeu posigies nesse ranking no
rindo.

li;.".lﬂmum‘t:ip\iul foi rebaixado no ranking nesta dimensao, visto que perr.ta_u dois

Longevidade 33" 83® pontos no indicador de longevidade. Ainda assim, seu escore & supenor ao

' nivel médio estadual.

O municipio realizou avangos nesta dimensdo, somando seis pontos nesse

Escolaridade 147 gas- escore no periodo, Dessa forma, sua posicio no ranklng melhorou

: 5 _Emﬁcahvamenbe .

Fonte: Fundagao SEADE.

|llr. /
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2.3 ASPECTOS AMBIENTAIS

Este item retine elementos que permitem avaliar preliminarmente as condigdes do meio
ambiente do municipio no que diz respeito ao cumprimento de normas, legislacdo e
instrumentos que visem ao bem estar da populacdo e "ao equilibrio enire processos
naturais e os socioeconomicos.

No que diz respeito ao indicador Meio Ambiente, as caracteristicas de Pedrinhas Paulista
estao apresentados no Quadro 2.10 a seguir:

QUADRO 2.10 — INDICADORES AMBIENTAIS

Tema Conceltos ) Existéncla |-
Unidade de Conservagao Ambiental Municipal ) _ Mo
PR T Legislacdo Ambiental (Lei de Zoneamento Espec'raf de Interesse i
Organiza do municipio
Sara quesioes ambientais | Ambiental ou Lei Especifica para Protegso ou Controle Ambiental) Nao
Unidade Administrativa Direta (Secretaria, diretoria, coordenadoria, Sim
departamentn, sator, diviso, elc.)

Fonte: Fundagdo SEADE.
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3. ‘DESCRJQJO DOS SISTEMAS RELATIVOS AOS SERVICOS
OBJETO DOS PLANOS ESPECIFICOS DE SANEAMENTO DO
MUNICIPIO -

3. 1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EXISTENTE

A drea de atendimento com rede publica de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario esta especificada nos Anexos |l e lll, respectivamente. Referida area de
atendimento podera ser definida individualmente em caso de celebrago de contrato de
prestacdo de servicos. o

A delimitacio desta area serd revisada, no periodo de revisdo do Plano Municipal
Especifico dos Servigos de Saneamento Basico do Municipio de Pedrinhas Paulista, ou
quando houver necessidade.

3.1.1  Caracteristicas Gerais ‘ r

As caracteristicas gerais do sistema de Pedrinhas Paulista, conforme dados coletados na
prefeitura através do GEL (Grupo Executivo Local) em Maio de 2017 ou constantes do
diagnostico de abastecimento de agua (SNIS), encontram-se apresentados-a seguir: -

indice de Atendimento Urbano de AQUa.......w...c.veeiieessserssrsanssnssseess 100% (SNIS 2015);
T e o - I ——————— s L P
Extensdo da Rede de AGUA .on..corrccromersersisesssssssssersneeenine: 16,6 ki (SABESP 2017);
VoIUmMe ANUal PrOGUZIAD TOMAl ...vceeeeeesesesmmssssssisesissesensenereeenees 183,890 m® (SNIS 2015);
Volume Anual Micromedido TOtal..........cuuiissssissssssssssssssssssssssses 156.930 m* (SNIS 2015);
i ATMEA) R0 T vt s (BB NI 2010
' indice de Perdas na DIStDUIGAD ......ouuruusmusrmmmmsssnssmessasssssess s 12% (SABESP 2017);
 indice de Perdas por LIGAGHAD .......cwwirrrmmsmssrsssssssssssssassisannsenss 1 043 I/diallig (SNIS 2015);
Quantidade de Ligaces de AQUA .......ccowucucuemucismmnminss s 999 (SABESP 2017);
V/BZEO € CAPIAGHD -cocevcrvervecrrersssssssssessisson st s 23,62 I/s (SABESP 2017);
Volume Total 08 RESEIVAGHO ..ov...vswcusreuscmsmessremsssimsesussssaneess b 200 m? (SABESP 2017).

O Sistema de Abastecimento de Agua do municipio, operado pela SABESP — Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo, & atendido integralmente por manancial
subterraneo, por meio de um aquifero da Formacgéo Serra Geral. Este aquifero pertence a
Bacia do Parana inserida na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
UGRHI-17.

Além da unidade de captacdo, o sistema de abastecimento conta cum_1 (uma) Sala de
Dosagem, 1 (uma) Estagdo Elevatoria de Agua Tratada e 3 (trés) reservatorios

~ Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS mﬂubeﬂac\-—-"
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responsaveis por armazenar a agua pos fratamento, para posterior distribuigdo, todos
localizados na Avenida Italia. ' S

3.1.2  Sistema de Abastecimento de Agua - Sede

3.1.2.1 Caplacdo e Adugdo de Agua Bruta

A captacdo de agua bruta no Aquifero Formacgdo Serra Geral é efetuada em apenas um
pogo profundo, captando, atualmente, uma vazdo da ordem de 23,62 l/s por um periodo
de 8 horas diarias, representando 100% do volume total necessario ao abastecimento da
Sede Municipal de Pedrinhas Paulista. 1

A agua captada é encaminhada ao Centro de Reservagao da cidade por adutora de
recalque com 4.465 m de extensdo, dos quais 2.823 m sio de fibrocimento com diametro
de 150 mm, 638 m de fibrocimento com didmetro de 100 mm, 570 m de ferro ductil com
-diametra de 150 mm e, os outros 434 m, de DeFoFo, também com diametro de 150 mm.
Conforme informagoes da SABESP, o municipio possui outorga de captacdo para este
aquifero, porém a vazdo explorada por hora no aquifero é pouco superior a vazao
outorgada fornecida pelo GEL, em relagao ao documento de 2011.

A Foto 3.1 ilustra o ponto de captagdo no aquifero.

[

Foto 3.1 — Capa Aquifero Formacao Serra Geral

Segundo informagdes do GEL, séo analisados os parametros de coliforme, nitrato, solidos
totais, dureza total e ferro a cada trés meses, num periodo total de doze meses. As
Gltimas analises disponibilizadas, datadas de Janeiro de 2017, indicam que nenhum dos
parametros analisados apresenta desconformidades com a lei vigente.

3.1.2.2 Desinfeccdo, Aplicagdo de Fidor e Elevagao _

A agua bruta captada do sistema descrito ¢ encaminhada diretamente para a Sala de
Dosagem (Foto ), localizada na entrada do reservatorio, onde se adicionam Cloro e Flior
na agua captada. Em seguida a agua passa pela Unica Estagao Elevatéria de Agua
Tratada existente (Errol Fonte de referéncia nao encontrada.3) cujas caracteristicas
rincipais encontram-se descritas no Quadro 3.1.

Planos Municipais Especificos dos Servicos de Saneamento Basico - ENGECORPS I'lﬂlleI"tEC
UGRHI 17 - Produto 4 (P4) - Municipio: Pedrinhas Paulista ' . 1337-SSR-35-SA-RT-0004"




-30-

Foto 3.2 — Sala de Dosagem e EEAT

= w——

Foto 3.3— EEAT - Conjunto Moto-Bomba

QUADRO 3.1 - CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DA ELEVATORIA DE AGUA TRATADA

5 - M de
= Vazio Nominal Vazio Poténcia AMT =
Denominagao : Conjuntos Situ
(Vs) Bombeada l/s) mot Il ik motor (CV) [rn.:‘..a.‘.! RER0
EEATH B 8 1+1 . 5 10 Boa

3.1.2.3 Centro de Reservagio e Rede de Distribuigao

Conforme dados fornecidos pelo GEL, dos 3 (trés) reservatorios, um se encontra
desativado. As caracteristicas dos 2 (dois) reservatdrios em atividade no municipio de
Pedrinhas Paulista, localizados no cruzamento da Rua Primavera com a Avenida ltalia,
encontram-se apresentadas no Quadro 3.2.

QUADRO 3.2 - CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DOS RESERVATORIOS EM OPERACAO

Denominagéo " Local Tipo Material Forma Volume [m?)

Reservatdno 1 Aw. lislia Semi-enterrado Concreto circular 100

Reservatorio 3 Ay, ltalia Apoiado _Fibra Cilindrico 100
Total 200

.Ds reservatorios sdo responsaveis por abastecer toda a rede de distribuicdo da Sede
Municipal, por gravidade, através de 15.606 m de tubulagdo de PVC com didmetro de

50 mm, em aproximadamente 93% das ligacoes, e com 70 mm no restante.

Em geral, os 2 reservatérios estdo em boas condigbes. As Foto 3.4 e 3.5, a seguir,
ilustram os reservatérios apresentados.

Planos Municipais Espa:ﬁﬂm dos Servigos de Saneamento Basico -

UGRHI 17 - Produto 4 |[P4)— Municipio: Pedrinhas Paullsta
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Foto 3.4 — Reservatério 1 Foto 3.5 — Reservatorio 3

O terceiro reservatorio, inoperante, € elevado e possui volume de 40 m? também
localizado no centro de reservacéo (Foto 3.6).

\
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3.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO EXISTENTE

3.21  Caracteristicas Gerais '

As caracteristicas gerais do sistema de esgoto, conforme dadﬁs mietadns na Prefeitura

através do GEL (Grupo Executivo Local) em Maio de 2017, ou dados constantes do
diagnostico de esgotamentc sanitario (SNIS) existentes, encontram-se apresentados a
segu:r :

indice de Atendimento Urbano de Esgutc- 100% (SNIS 2015);

Indice de Tratamento do Esgoto Coletado .......ccccoeeereeeeeucnanen AL 100% (SNIS 2015},
Quantidade de Ligacbes Ativas de Esgoto........ccceeeninvennnnnn. 981 ligagtes (SNIS 2015);
Quantidade de Economias Ativas de Esgoto........ceccceeeeennenne 990 economias (SNIS 2015);
Volume Anual Coletado Total........ccccccicvrrieiciiniiienniensinneene. 131.530 m® (SNIS 2015);
Volume Anual Tratadtr Total e sianiaim 131.530 m* (SNIS 2015);
Volume Anual Faturado Total ... 176.950 m® (SNIS 2015);
Extensdo de Rede de Esgoto............ociiiemreeie et eaeeaes 15,66 km (SABESP 2017);
Vazdo média de esgoto tratado ETE Cidade.....ocoverereeeeeeeeereeenn 4,21 Il (SABESP 2017).

Atualmente, o Sistema de Esgotamento Sanitario do municipio, operado pela SABESP -
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo de Pedrinhas Paulista, conta
" com uma Estaggdo de Tratamento de Esgotos, com capacidade nominal de
aproximadamente 4,21 /s, responsavel pelo tratamento de 100% do esgoto coletado na

Sede Municipal.

O municipio também conta com duas Estagdes Elevatérias de Esgotos, uma localizada na
entrada da cidade, na Avenida Brasil, e a outra na Rua Santo Antonio.

Planos Municipais Especificos dos Servicos de Saneamento Basico - ENGECORPS mMmau
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-3.22 Sistema de Esgotamento Sanitirio - Sede

O sistema de esgotamento existente & bastante simples, contando basicamente com rede
coletora, 2 (duas) estacoes elevatorias de esgoto, estagdo de tratamento de esgoto e um
emissario. :

O ‘emissario possui didmetro de 150 mm e extensdo de 380 m, constituido em PVC
DeF°F°. A tubulagdo se encontra em boas condigdes.

Estima-se que 13.777 m (88%) da rede coletora sdo de manilha ceramica e os outros
1.881 m de PVC. Nao ha informacdes sobre problemas significativos no sistema de
ambos os materiais. '

3.2.2.1 Estacoes Elevatonas

Segundo dados do GEL, o municipio possui 2 (duas) Estagoes Elevatdrias de Esgoto em
operacdo, cujas principais caracteristicas estao apresentadas no Quadre 3.3:

QUADRO 3.3- CARACTERISTICAS DAS ESTACOES ELEVATORIAS DE ESGOTO

Vazao No de :
Denominagio | Vazao Nominal {I/s) Bombeada Conjuntos P'f.:ﬂf'a {r:':: ) Situagao
> : (lis) motobombas S
EEE 1 3.33 .- 1 2 ND Boa
EEE 2 (Final) 13 - 141 5 ND Boa

ND: Nzo disponibilizado pelo GEL

&

A EEE Final é respcnsévél pelo encaminhamento de todo esgoto bruto coletado no
municipio & ETE. As Fotos 3.7 e 3.8 ilustram as estacoes elevatorias. -

i T .
Foto 3.7 = EEE1 Foto 3.8 — EEE2 (Final)

e

3.2.2.2 Esragén de Tratamento de Esgolos

O municipio conta com uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE de Pednnhas
Paulista), com capacidade nominal total de 6,88 /s, responsavel pelo tratamento de todo
o esgoto gerado e coletado na Sede Municipal. -
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Atualmente, a ETE opera com uma vazdo média de apmicima’éamente 4,21 Ifs, cujo
tratamento € composto pelas seguintes unidades:
¢ Tratamento preliminar (gradeamento e remoc&o de areia);
" & Medidor de vazio de entrada;
s Uma Lagoa Anaerdbia;
¢ Uma Lagoa Facultativa ;
+ Uma Lagoa de Maturacao;
¢+ Um Medidor de vazéo de saida.

Antecedendo ao processo de tratamento, é feito um tratamento preliminar através de
gradeamento e caixa de areia. Em seguida é realizada a medigdo da vazdo de entrada e
estdo o esgoto passa por trés lagoas: lagoa anaercbia, lagoa facultativa e lagoa de
maturagdo, sendo entdo realizada mais uma medicao.

Por fim, o efluente tratado & conduzido por um emissario em PVC DeF°F®, com diametro
de 150 mm e extensdo de 380 m, até o ponto de langamento no Cérrego das Pedrinhas,
classificado como Classe 2. Conforme informacdo da SABESP, o municipio possui
outorga para este langamento.

As Foto 9 a 3.14 ilustram as unidades da ETE apresentada.

Foto 3.9 — Gradeamento : Foto 3.10 — Caixa de Areia
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Foto 3.11 — Lagoa Anaeréblia

Foto 3.13 — Lagoa de Maturagéio Foto 3.14 — Vista das Trés Lagoas

De acordo com os dados fornecidos pela SABESP, a cada dois meses sdo realizadas
analises para monitorar a eficiéncia do tratamento de esgoto. Os dados de janeiro de
2017 indicam uma eficiéncia de 80,3%:; os de margo de 2017, 92,9%; os de maio de 2017,
91,1%; os de julho de 2017, 92,2%; e os de setembro de 2017, 83%. )

O recolhimento do material retido no sistema preliminar ocorre diariamente, no
gradeamento, e qumzenalmante na caixa de areia. Todo este material & recolhido no leito
de secagem, e posteriormente enviado para o aterro sanitario municipal.
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4. ESTUDO POPULACIONAL E DE DEMANDAS E CONTRIBUICOES

4.1 EsTUDO POPULACIONAL

Este capitulo apresenta os estudos populacionais realizados para o municipio de
Pedrinhas Paulista, com vistas a subsidiar o Plano Especifico de Saneamentu do
Municipio.

Inicialmente sdo sistematizados e analisados os dados censitarios que caracterizam a
evolugdo recente da populacéo residente no municipio.

Em seguida, sio apresentadas as projegdes da populacdo do munic'ipiﬂ realizadas para o
horizonte de projeto, o ano 2038. Os estudos incorporam também a desagregacdo da
populagdo projetada segundo a sua situacio de domicilio urbana e rural. O municipio de
Pedrinhas Paulista, criado em 30/12/1991, possui apenas o Distrito Sede. '

MNa sequéncia, sdo apresentadas as estimativas de crescimento do nimero de domicilios
no horizonte de projeto, que constitui o parametro de referéncia principal para os planos
de expanséo dos servicos de saneamento.

Finalmente, sdo apresentados os critérios utilizados na delimitagéo da area de projeto e,
para esta, sdo definidas as projecbes populacionais e a estimativa do crescimento do
numero de domicilios no horizonte de projeto. )

= Série historica dos dados censitarios

A série histdrica dos dados censitarios que registram a evolugdo da populagéo do
municipio de Pedrinhas Paulista no periodo de 2000 a 2010 acha-se registrada no
Quadro 4.1, juntamente com os dados referentes a UGRHI! 17 e ao Estado de Sao Paulo,
a guisa de comparagdo. No Quadro 4.2, os valores referentes ao municipio foram
desagregados segundo a situagdo do domicilio, em populagdo urbana e rural,
evidenciando as taxas de urbanizacdo e as taxas geométricas de crescimento anual da
populagdo urbana, rural e total para o periodo de analise que, no caso de Pedrinhas
Paulista, abrange apenas os dois Ultimos censos, uma vez que 0 municipio foi-
desmembrado em dezembro de 1991

QUADRO 4.1 - EVOLUCAO DA POPULAGAO DO MUNICIFID DE PEDRINHAS PAULISTA NU
CONTEXTO DA UGRHI E DO ESTADO DE SAO PAULO - 2000/2010 '

Referéncia Populagao TGCA

_ ] 2000 2010 on/10

Pedrinhas Paulista 2.861 ' 2.940 0,27
UGRHI - 17 J 618.956 G76.425 0,89
Es'taldn de S&o Paulo 36060 476 41,262 199 1.10

Fonte: IBGE. Censos Demogrificos

r
!
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QUADRO 4.2 - EVOLUGAO DA POPULAGAO DO MUNICIPIO DE PEDRINHAS PAULISTA,
SEGUNDO A SITUAGAO DO DOMICILIO - 2000/2010 -

Nimero de Habitantes - TGCA
Especifico
_ 2000 2010 2000/2010
Populagdo Urbana 2314 2480 0.70
Populagdo Rural 547 460 = =142
Populagdo Total 2861 2940 0,27
Taxa de Urbanizagio 80,88 84,35

Fonte: IBGE. Censos Demograficos

Da analise desses quadros é passivel observar que a populagao total do municipio de
Pedrinhas Paulista cresceu no UGltimo . periodo-intercensitario a taxas muito inferiores as
taxas meédias de crescimento da populagdo da UGRHI 17 e do Estado de S&o Paulo, a ’
qual vem crescendo a taxas sempre decrescentes ao longo do periodo aqui considerado.
Esse comportamento da populagdo do municipio de Pedrinhas Paulista deriva de um
baixo dinamismo de crescimento da populagado urbana associado a evasao da populacéo
do campo, fenédmeno generailzadc na regiao.

Em decorréncia desse processo de evasdo do campo e da concentragao popuiacicnal nas
areas urbanas, a taxa de urbanizagido do municipio de Pedrinhas Paulista cresceu
de 81% para 84%, entre 2000 e 2010, posicionando-se ainda muito abaixo das taxas de
urbanizacdo médias registradas na UGRHI 17 e no Estado de Sao Paulo, que, em 2010,
foram de 91,2% e 96%, respectivamente.

- O nimero de domicilios particulares permanentes apresenta taxas de crescimento um
‘pouce mais acentuadas do que as taxas de crescimento populacional. Em conseguéncia,
registra-se uma significativa redugao do nimero médio de pessoas por domicilio. No
ultimo periodo intercensitario, a media no municipio de Pedrinhas Paulista passou de 3,61
pessoas por domicilio para 3,26, conforme indicado no Quadro 4.3.

QUADRO 4.3 — EVOLUGAO DO NUMERO MEDIO DE PESSOAS POR DOMICILIO NO
MUNICIiPIO DE PEDRINHAS PAULISTA — 2000/2010

Domicilios Particulares Numero médio de
Situagao do Domicilio Permanentes ~ ‘Pessoas por domicilio
2000 2010 2000° - 2010
Urbana © 850 772 3,56 3,21
Rural . 143 129 383 357 -
Total i 793 901 3.61 3,26

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos

Finalmente, & importante salientar que o municipio,de Pedrinhas Paulista registrou forte
propor¢do de domicilios particulares ndo ocupados, da ordem de 12% do total de
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domicllios particulares, conforme dados reproduzidos no Quadro 4.4. Dentre esses estéo
37 domicilios de uso ocasional e 83 domicilios vagos que somados aos domicilios
particulares ocupados e aos domicilios coletivos totalizaram, em 2010, 1.023 domicilios.
Sobre esse total geral do nimero de domicflios, o niimero médio de pessoas por domicilio
cai para 2, B? .

QUADRO 4.4 - NUMERO DE DOMICILIOS REGENSEADDS NO MUHIEIPIG DE PEDRINHAS
PAULISTA POR ESPECIE — 2010

Domicilios recenseados por situagdo do domicilio (2010) Pedrinhas F::»Iulisf:a
1-Total 1.023
1.1 - Particular : _ - 1.021
1.1.1.- Particular - ocupado 01
1.1.2 - Particular - ndo ocupado 120

1.1.2.1 - Particular - n@o ocupado - fechado 4

1.1.2.2 - Particular - ndo ocupado - uso ocasional 37
1.1.2.3 - Particular - n3o ocupado - vago 83
1.2- Coletivo : 2

Fonte: IBGE. Censos Demograficos

Projecoes populacionais e de clm;'nlcilins
Populagido .

As projecGes populacionais e de domicilios adotadas no presente Plano Especifico de
Saneamento do municipio de Pedrinhas Paulista s3o as projegdes realizadas pela SEADE
para o periodo de 2010 a 2050, pelo método dos componentes. Estas projecoes
consideraram trés cenarios-alternativos de crescimento populacional de acordo com o
comportamento possivel das variaveis demogréaficas no futuro: Cenario Recomendado,
Limite Inferior e Limite Superior. Analisando tais cenarios em confronto com as projecoes
_ realizadas pelo IBGE, optou-se pela adogio da projegdo relativa ao Cenario Limite
Superior. '

Neste cenario, no horizonte de projeto do Plano Especifico de Saneamento (2038), a
populacado total do municipio de Pedrinhas Paulista & apenas 3,62% sup'en'nr a populagdo
projetada no Cenario Recomendado. Para o ano de 2017 as proje¢cdes da SEADE ficam
aquem da projecao realizada pelo IBGE mesmo no Cenario Limite Supenur em que
apresentam uma populagdo de 3.016 habitantes enquanto o IBGE estima
3.087 habitantes (2,4% menor).

A projecdo da populagdo total do municipio de Pedrinhas Paulista elaborada pela SEADE
para o cenario Limite Superior, adotada neste Plano, acha-se reproduzida nos

_—
LY,
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Quadros 4.5 e 4.6 e nos Graficos 4.1 e 4.2, juntamente com a desagre;:ag.au da mesma
segundﬂ a situacédo do domicilio.

A desagregacédo da pﬂpulagao projetada segundo a situacado do domicilio foi realizada
pela SEADE mediante a aplmar,:an de fungdo logistica aos dados referentes & proporgio
de -populagdo rural sobre a populagdo total registrada nos (ltimos censos. A populagéo
rural resultou da aplicagdo da série assim projetada aos valores da populago total e a
populagdo urbana, da diferenga entre populagdo total e populagdo rural. A SEADE
apresenta essa desagregacdo somente para o cenario Recomendado. Neste plano que
adota o cenario Limite Superior foram consideradas as mesmas taxas de urbanizagéo
projetadas pela SEADE para o cenario Recomendado, uma vez que a metodologia
utilizada assim o permite. -

QUADRO 4.5 - PROJECOES DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE PEDRINHAS PAULISTA
POR SITUAGAO DO DOMICILIO - 2000 A 2038

Ano ' - Populagao _ Taxa de
" Total . Urbana Rural Urb
2000 2.861 2.314 . 547 80,88
2010* 2.940 2.480 460 84,35
2010* ' 2.939 2479 460 84,35,
2020 . 3046 2,652 394 ; 87,08
2030 3116 2780 336 89,21
2038 1 3000 ] 2798 F =, 90,54
*‘Dados do Censo

“Dados do Censo 3justadus‘_pela SEADE para o més de junho

R'.

/7?6

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - mmlbertec\-.—f
UGRHI 17 - Produto 4 (P4) — Municiplo: Pedrnhas Paulista EHEECDRI:?&?-SER-SS-ELRT-OOM



-40-

QUADRO 4.6 - TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DA POPULAGAO
PROJETADA PARA O MUNICIPIO DE PEDRINHAS PAULISTA— 2000 A 2038

Periodo : 2 TGCA (%a.a.)
Total ~ Urbana Rural
200010 0,27 - 0,69 o 4,72
2010/20 036 068 -1,55
2020f30 0,23 - X 0.47 -1,57
2030/38 -0,10 0,08 -1,73
3.500
3000 im———
e
.00 E = Populacio Total
%00 e P yputlacao Urbana
= Propulagan Aural
1.000
LT - b

[t}

2010 020 2030 2038

Gréfico 4.1 — Evolugdo da Populagée do Municipio de Pedrinhas Paulista '

— 2010 a 2038
1,60 _
050
———
\ ——
0,00 i
2010/20 2020/30 2030/38 e TGCA %2 2] Tot3!
0,50 - e TG A 19033} Wrbana
e TG A {3255, 31 Rural
00
o ——
-2 a0
Grafico 4.2 —~ Taxa Gmmemca de Crescimento Anual da Papuiagao de Pedrinhas Paulista —
2010!202[! a 2030/2038

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS maubertec
UGRHI 17 - Preduto 4 (P4) — Municipla: Pedrinhas Paulista 1337-SSR-35-SA-RT-0004




-41-

Da analise desses quadros e gréaficos verifica-se que, segundo estas projegdes, a taxa de
crescimento da populagdo total do municipio de Pedrinhas Paulista, se manteria em
patamares proximos aquela registrada no Gltimo periodo intercensitario, decrescendo de
forma mais acentuada apenas no final do periodo de projeto, quando chegaria a valores

- negativos proximos a zero, (-0,10% a.a. entre 2030 e 2038). De acordo com a SEADE, a

~ populagdo do municipio de Pedrinhas Paulista cresceria no periodo de projeto (2010
a 2038) a uma taxa meédia de 0,18%a.a. Esse ritmo de crescimento populacional, da
mesma forma que o crescimento registrado no Ultimo periodo intercensitario, € muito
inferior aquele previsto tanto para a média da UGRHI 17, como para a média do Estado
de S3do Paulo, cujas populagdes cresceriam entre 2010 e 2038 a taxas de 0,52%a.a. e
0,78%a.a., respectivamente.

A SEADE manteve para o municipio de Pedrinhas Paulista, ao longo de todo o periodo de
projeto, uma taxa de urbanizacdo elevada e ligeiramente crescente, em consonancia com
a perda de populagéo rural prevista, ja verificada no dltimo periodo intercensitario. A taxa
de urbanizagdo passaria de 84,35% em 2010 para 90,54 em 2038. Essa taxa é inferior a
atual taxa de urbanizacdo média do Estado de Sao Paulo (96%) e mesmo daquela
registrada na UGRHI 17 (91,2%).

Domicilios

A projec@o dos domicilios particulares permanentes ocupados foi realizada pela SEADE
aplicando o método das “taxas de chefia”, gue se baseia nas informacdes censitérias
sobre “pessoas responsaveis pelos domicilios” desagregadas por faixas etdrias e sua-
relagdo com a populagéo total dessas faixas etarias. Como a piramide etaria varia ao
longo do periodo de projeto, com crescente concentragcio de pessoas nas faixas de maior
idade, a propor¢io-de pessoas responsaveis pelos domicilios no total da populacéo
aumenta, refletindo num incremento do nimero de domicilios particulares permanentes
ocupados, a taxas maiores do que aquelas referentes ao incremento da populacdo e, em
consequéncia, numa reducgio do nimero médio de pessoas por domicilio. Essa reducdo
do nimero de pessoas por domicilio vem sendo constatada pelos dados censitéarios de
forma generalizada em todo o Estado de Sao Paulo. '

A projecéo dos domicilios totais foi elaborada pela SEADE com base na hipétese de que
a relacdo entre domicilios ocupados e domicilios totais se mantera constante ao longo do
periodo de projeto e igual aquela registrada em 2010.

A SEADE apresenta a projegdo dos domicilios desagregada seﬁ;undn a situaq,a'n do
domicilio somente para o cenario Recomendado. Neste Plano gue adota o cenario Limite
Superior, foram consideradas as mesmas proporcdes de domicilios urbanos e rurais
projetadas pela SEADE para o cenario Recomendado, uma vez que a metodologia
utilizada assim o permite. Os resultados obtidos acham-se registrados no Quadro 4.7.

= ]

e
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QUADRO 4.? - PRoJEgic DOS DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS E TOTAIS NO
MUNICIPIO DE PEDRINHAS PAULISTA, POR SIFUAGAO DO DOMICILIO (2000/2038)

Anos Domicilios Particulares Ocupados Domicilios Particulares Totais
Totals Urbanos Rurais Totais Urbanos Rurais

2000 793 650 143

2010 _5;1;.!1 772 129 1.021 B24 197

2010 801 772 129 1.021 875 146 |

2020 1.049 925 124 1.188 1.000 189

2030 1.170 1.054 116 1.326 1.150- 176
_2033 1.211 . 1.106 105 1.373 1.212 161

*Dados do Censo

Da dmsao da populag@o projetada pelo nimero” de domicilios projetados, resulta a
evolugdo “prevista ‘do numero médio de pessoas por domicilio, apresentada no

Quadro 4.8.

QUADRO 4.8 - EVOLUGAO PREVISTA DO NUMERO MEDIO DE PESSOAS POR DOMICILIOS
PARTICULARES OCUPADOS E TOTAIS NO MUNICIPIO DE PEDRINHAS PAULISTA, POR

SITIJAGﬁG DO DDM!CILID (2000/2038)

Anos Pessoas por Domicillo Particular Dcupadu . Pessoas por Domicilio Particular Total
Totais Urbanos Rurais Totais Urbanos Rurais

2000 3,61 3,56 3,83 ’

2010* 3,26 3,21 3,57 2,88 3.01 234 |
| 2010 3.26 3.21 - 3,57 2,88 2,83 3.15

2020 290 287 3,16 2,56 285 2,08 1

2030 2,66 264 2,90 2,35 2,42 1,91

2038 255 2,53 278 225 2.3 1,82

*Dados do Censo )

-~
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. Prujepues Pnpulaclunals e de Domicilios relal:ivns a Area de Projeto
'Definigio da Area de Projeto

A area de interesse do Plano-de Saneamento é o territdrio do municipio de Pedrinhas -
Paulista como um todo e, mais especifi -::amente as suas areas urbanas.

O Censo Demograﬁm de 2010 identificou apenas uma (inica area urbana no municipio n:le
Pedrinhas Paulista: A area urbana do ﬂlstntu de Pedrinhas Paulista, Sede municipal.

Demais loteamentos nao incluidos nessa ér&a urbana do municipio, cemo condaminios
dispersos de chacaras, caso existam, ndo fazem parte do escopo do presente Plano,
devendo ter sistemas de saneamento proprios. Assim sendo, a area de prageio do
presente Plano corresponde apenas a zona urbana do Distrito Sede.

A delimitagdo da area de projeto foi definida de an:urdn o perimetro urbano oficial da
cidade, representado no Mapa Cadastral fornecido pela Prefeitura e reproduzido sobre
imagem Google Earth na llustracéo 4.1. Totalizando uma superficie de 175,78 hectares,
essa area de projeto tem capacidade para absorver o crescimento previsto para toda a
populagdo urbana do municipio.

As perspectwas de evuluu’,:ﬁn da populagdo total do municipio séo de pequena expansio,
havendo previsdo de crescimento de sua populacao urbana, que passaria de
2.479 habitantes em 2010 para 2.798 habitantes em 2038, huﬁzante de projeto. Se essa
populagdo urbana se concentrasse na area delimitada pelo perimetro urbano oficial, a
densidade média da cidade seria de 15, 92 hab./ha em 2038.

Ilustragan 4.1: Area de Projeto da Sede do Municipio de Fedrlnhas Paulista
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* Projecdo da Pupufagao e dos Domicilios da Area de Prnjeto

A projecdo da populagdo da area de projeto foi estipulada considerando que nela estara
- concentrada toda a populagdo urbana projetada para o municipio de Pedrinhas Paulista. -
Os resultados dessa projegdo-populacional da area de projeto sdo apresentados no

Quadro 4.9.

QUADRO 4.9 - PROJECAO POPULACIONAL ADOTADA E NUMERO DE DDMIEILIDE DA

AREA DE PROJETO — 2010 A 2038

Domicilios Pessoas por domicilio
Anos Populacao ] o
Ocupados Totais " Ocupados Totais
2010 2.479 772 875 3,21 2,83 |
_'_ 2011 2.498 788 841 3,17 2,97
2012 2517 804 859 3,13 2,93
2013 2.535 819 878 3,09 2,89
2014 2.552 834 895 3,06 2,85.
2015 __2570 850 913 . 3,02 2,82
2016 2.588° 866 931 2,99 (2,78
| 2017 2.604 881 948 2,96 2,75
2018 - 2,620 895 965 2,93 2,71
2019 2.638 910 981 2,90 2,69
2020 2.652 925 1.000 2,87 2,65
2021 2.668 939 1.016 2,84 2,62
2022 2.682 953 1.031 2,81 2,60
2023 2,695 968 1.049 2,78 2,57
2024 2.710 982 1.065 2,76 2,54
2025 2725 996 1.082 2,74 252
2026 2.735 1.007 1.094 2,72 2,50
2027 2.747 1.019 1.107 2,70 248 |
2028 2,758 1.030 1.121 268 2,46
2029 2769 1.041 1.134 266 | 244 |
2030 2.780 1.054 1.150 * 2,64 2,42
2031 2.784 1.063 1.160 262 - 2,40
|- 2032 2.788 1.071 1.168 2,60 2,39
2033 2.792 1.078 AT 2,59 2,37 i
2034 2.797 1.087 1.188 257 2,35
2035 2.801 1.094 1.196 2,56 2,34
2036 2.798 1.097 1.200 2,55 2,33
2037 2.798 1.101 1.207 2,54 2,32
2038 2.798 1.106 1.212 2,53 2,31
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4.2  EsTuDO DE DEMANDAS E CONTRIBUICOES.

421  Sistema de Abastecimento de Agua

4.2.1.1 Areas do Municipio Sujeitas ao Abastecimento Ptiblico

No caso especifico de Pedrinhas Paulista, o estudo de demandas considerou a pt:-p_ulag:éﬂ

ja atualmente abastecida pelo sistema publico. Ressalta-se que o municipio ndo possui

outros distritos, além do Distrito Sede. Nas demais habitacdes disseminadas pela area
- rural, o planejamento do abastecimento consta do Capitulo 14 (Objetivos e Metas).

4.21.2 Critérios e Parametros de Projeto b

Os critérios e parametros estabelecidos para o presente estudo, referentes ao Distrito
Sede sd@o aqueles usualmente empregados em projetos de saneamento basico,
adequados as particularidades da érea de projeto, Na definicdo dos mesmos, foram
consideradas as Normas da ABNT, os dados coletados junto a SABESP e, também, as.
informagdes disponiveis em sites e na bibliografia especializada.

« Etapas de Planejamento

O periodo de planejamento abrangera de 2019 a 2038 (20 anos). A esquematizagdo de
desenvolvimento dos planos e de implantagio de obras é a seguinte, em concordancia
com as orientagdes da SSRH: y

e 20 1_? a 2019 — elaboragdo dos planos municipais;

= 2019 até o final de 2020 —obras emergenciais (acdes imediatas);
' ~* 2019 até o final de 2022 — obras de curto prazo (4 anos);

* 2019 até o final de 2026 - obras de médio prazo (8 anos):

* a partir de 2027 até o final do plano (ano 2038) — obras de longo prazo.
= Cota Per Capita de Agua
Conforme definicdo do SNIS, em seu quadro de indicadores, o consumo médio per capita
(INo22) pode ser obtido através do volume de agua consumido {expfuindo-se 0 volume de
agua tratada exportado, caso 'ele exista), dividido pela populagdo atendida com
abastecimento de &Agua. Esse consumo médio por habitante, ' por definigdo, inclui,

também, o consumo comercial, plblico e industrial (pequenas inddstrias, excluindo-se o
consumo de processo). i
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No caso do municipio de Pedrinhas Paulista, em 2016, o £onsumo mér:ﬁn I_era*: de 171,94
Ifhab.dia, como resultado de um volume anual de 166,24x1.000 m® relativo a uma

populaggo abastecida de 2.649 habitantes.*

De acordo com o' SNIS 2015, o consumo médio per capita era de 166,65 fhab.dia, em
consonéncia com o valor obtido neste estudo. Por motivo de coeréncia com os valores
existentes, seré adota a cota per capita de 175 I/hab.dia ao longo de todo o periodo de
planejamento para o municipio (anos 2019 a 2038).

« Coeficientes de Majoragéo de Vazio

Os coeficientes de majoragdo de vazdo correspondem ao coeficiente do dia de maior
consumo - K1 e ao coeficiente da hora de maior consumo - K2, |

Os coeficientes s&o definidos, de acordo com a NBR-12211 (Estudo de Concepcdo de
Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua), como: '

* K1 - relacéo entre o maior consumo diario, verificado no periodo de um ano, e o
consumo médio didrio, nesse mesmo periddo;

-+ K2 - relagdo entre a vazdo maxima horaria e a vazdo média do dia de maior
© consumo.

Admitiram-se, como validos, dados conservadores (K1=1,20 e K2=1,50), j& que sdo
valores comumente empregados em projetos de sistemas de abastecimento de agua.

 Metas de Atendimento

O Sistema de Abastecimento de Agua de Pedrinhas Paulista apresenta um indice de
atendimento urbano, através da rede publica, de 100% (SNIS 2015-INgz3), valor
correspondente ao Distrito Sede. Esse contingente correspondia em 2015 a uma
populacdo de 2591 habitantes (SNIS 2015 - AGoz- ligagbes ativas - micromedidas ou
N3o), para uma populagao total de 3.071 habitantes no municipio (IBGE-2015-GEOy;s,).

O indicador AGozs ¢ referido & populagéo urbana efetivamente atendida (ligagdes ativas),
podendo haver umcontingente adicional de populacdo ainda ndo atendida pela rede
publica. Na &rea rural, onde predominam pequenos nucleos e domicilios dispersos,

utilizam-se pocgos rasos.

Para a nova concepgao do sistema, foi considerado que o atendimento ao Distrito Sede
(@reas urbanas) sera integral durante todo o periodo de planejamento, mantendo-se,’
portanto, o atendimento atual que corresponde a 100% da populagdo dessa localidade

“ Nota — Na definigdo de volume consumido, segundo o SNIS (AGy), considera-se o volume
anual micromedido (AGps), acrescido do volume anual de consumo estimado para as ligagbes
desprovidas de hidrémetro ou com o hidrémetro parado, e o volume de agua tratada exportado.
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(AGqzs € INgz3). Na area rural (populagoes disseminadas), o planejamento do atendimento
& apresentado no Capitulo 14, como ja mancionado anteriormente,

« Estimativa da Evolugio de Implantagio de Rede de Agua

Considerou-se, para efeito de estimativa da evolugcao de implantacdo de rede de agua,
-que toda a area considerada (Distrito Sede) possui rede de distribuigdo em sua maior
parte podendo haver, no entanto, novas implantacées com o crescimento vegetativo da
populagdo. Para isso, sera utilizado o indicador INgzo do SNIS de 2015, extens&do da rede
_ de agua por ligagéo, que apresentou um valor de 15,08 m/flig. A partir das exiensoes
existentes de redes nessa localidade em 2017, informadas na visita a campo, estimou-se

a evolugdo das extensdes de rede ano a ano, até 2038.

s Estimativa do Consumo dos Grandes Consumidores

Ha um distrito industrial no municipio de Pedrinhas Paulista que pode demandar o
consumo de agua em processos industriais, em acréscimo aos consumos dos
funcionarios das industrias. Como nao existem indicadores efetivos que possam conduzir
a valores seguros para previsdo desse consumo, neste PMESSB-2017 foram adotados
alguns parametros para dimensionamento:

« coeficiente de demanda industrial — 0,10 l/s.ha;
= areas industriais ocupadas em 2017 — 14,7 ha

* Metas para Redugéo de Perdas

O municipio, levando se em conta os valores relativos aos volumes consumido e
produzido no o ano de 2016, informados pela SABESP, apresentou um indice de perdas
de 12% que € inferior ao valor de 20% de perdas recomendado.

De acordo com o excelente indice de perdas apresentado pelo municipio de Pedrinhas
Paulista, a meta que sera levada em consideragdo para o plano de abastecimento de
agua sera de manter esse indice de perdas de 12% ao longo de todo o plano conforme
apresentado no Quadro 4.10. : '

o,

QUADRO 4.10 —- PROPOSICAO PARA A DIMINUICAO DOS iNDICES DE PERDAS NA
DISTRIBUIGAO - DISTRITO SEDE DE PEDRINHAS PAULISTA

Ano In dtne[:ﬁ Perda R indil;el::; Perda
2015 1z - 2031 12
2019 12 2035 12

2023 12 2038 12

2027 _ 12 = _

Motas
1- A diminuicdo dos_indices de perdas, tal comb apontads’ neste refatdrio, € meramente 'estimativa, visando-se ao calculo das
demandas ao longo do horizonte de planejamento:;

2- As metas eslsbelecidas para o Programa de Redugio de Perdas constarSo do produto (P3), & partir de Informagfes mai
detalhadas obfidas junto & Prefeitura: I mi"

'
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4.2.1.3 .Estimativa de Demandas

Com base na evolugo populacional e nos critérios e parametros de projeto, encontram-
se apresentadas no Quadro 4.11 as demandas para o sistema de abastecimento de agua
do Distrito Sede — areas urbanas.®

solucles poderSo ser localizadas. O tendimento devers abranger, eventuaiments, nicleos, para is pode

. 5 pequenos ; u
Dmp-uﬂtas::upﬁ-&a ;::Igg_md;s. cas0 convenlante; no enfanto, deverfio prevalocer o= populaches dissarrﬂhad‘:; qp:r!;'as qt::?ss:;
adotardo solughes individuais. Estudos mais aprofund ' :
F'4{thialivusaMelas}_ aprafundados Com relagic a esse lema deverdo ser apresentados no pmd-.rt{ !
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Para ‘'melhor visualizagdo, apresentam-se nos Graficos 4.3 a 4.5, a evolugdo da
populacido urbana total atendida, a evolugéo das demandas maximas diarias e a evolugéo
dos volumes de reservagdo necessérios ac longo do periodo de planejamento. Os valores
tndmadﬂs nos graf' cos ref&rem-se ao municipio de P&dnnhas Paulista como um todo,

M — — et T e

T
: 2.850 — S e

2800 |- el . - |
2.750- ——

2.700

2_550?-—--
e L — .

2550 -~ — — I A Y - S
' : ; 2019 | - 2020 2022 2026 - | 2038

| —e—Populagdo Urbana Atendida  2.638 2652 | 2682 | 2735 | 2798
Grafico 4.3 — Populacio Atendida (hab.) X Anos de Planejamento

25 1 5 i
+ - -— ~o °
20
T o —— - ——
|
I - -
10— = & 5
| 5 =T - .
O "o | 2000 | 2022 | 2026, | 2038
| _ .; : — —r— _. -. G M "
e—Capac.daProducio | .00 | 235 | 2362 2362 | 2362
i FIane;al:la , ) _i__ i) )£ 1 !
+Demanda Mém Diaria | 88 | 88 89 - 9, 1 92 | !

Grnﬁcu 4.4 - Bemandas Maximas Diarias (I/s) x Capa:ldade de Produgéo (l/s) x Anos de
Planejamento
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350 ' = |

250 . e o '- B
: . i |
200 — -/ T

- 150 Uy e
i [
! - — -
S0 ——— = -
= 2 e e ——— = — ———= 1|
i 2019 2020 2022 2026 | 2038 |
—4—Vol. De Reserv. Necessario| 254 255 | 257 | 261 | 266 |
—#-Vol. De Reserv. Planejado | 200 200 | 300 300 300

Gréfico 4.5 — Volumes de Reservagio Necessarios (m?) x Volume de Reservagio Planejado
(m®) x Anos de Planejamento -

Considerando-se o sistema global de Pedrinhas Paulista, a analise dos dados permite
concluir que:

» Havera um acréscimo de populagdo urbana atendida de 160 hab entre 2019 e
2038, correspondendo a um porcentual de 6,1%;

e As demandas maximas diarias deverdo crescer cerca de 4,5% e os volumes de
reservagio necessarios deverdo decrescer, também, cerca de 4,7% durante o
periodo de 2019 a 2038.

Com relacdo ao Programa de Reducdo de Perdas, como j& mencionado anteriormente,
nio_sefa necessara a implantagdo de um progragma, uma vez que o municipio ja
apresenta perda de apenas 12%.
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4.2.2  Sistema de Esgotamento Sanitirio

4.2.2.1 Areas do Municipio Sujeitas ao: Esgotamento Sanitario

No caso especifico de Pedrinhas Paulista, o estudo da configurago de esgotamento
considerou 97% da populagdo ja atualmente atendida pelo sistema publico, segundo
informagtes do GEL. Nas demais habitacbes disseminadas pela area rural, o

planejamento do esgotamentofiratamento € apresentado no Capltulo 14 (Objetivos e
Metas).

4222 Gn'te’rfﬁs e Parametros de Projeto

Os critérios e parametros estabelecidos para o presente estudo, referentes ao Distrito
Sede, sdo aqueles usualmente empregados em projetos de saneamento basico,
adequados as particularidades da area de projeto. Na definigdo dos mesmos, foram
consideradas as Normas da ABNT, os dados coletados junto ao SABESP — Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo e, também, as informacdes disponiveis
em sites e na bibliografia especializada.

« Etapas de Planejamento -

O periodo de planejamento abrange de 2019 a 2038 (20 anos). A esquematizagéo de
. desenvolvimento dos planos e de implantagdo de obras é a seguinte, em concordancia
com as orientagdes da SSRH: :

e 2017 a 2019 — elaboragdo dos planos municipais;

« 2019 até o final de 2020 — obras emergenciais (agbes imediatas),

e 2019 até ofinal de 2022 — obras de curto prazo (4 anos);

« 2019 até o final de 2026 — obras de médio prazo (8 anos);
s a partir de 2027 até o final do plgnu_{am’: 2038) — obras de longo prazo.

+ Estimativa da Contribuigdo Per Capita de Esgotos

A contribuicdo per capita de esgotos foi adotada como 0,80 da cota per capita de agua,
isto &, um- coeficiente de retorno de 80%. Portanto, considerando a cota per capita de
agua de 175 U/hab.dia, a contribuigdo per capita de esgotos sera de 140 l/hab.dia.

+ Coeficientes de Majoracéo de Vazdo

Os coeficientes de majoracdo de vazao correspondem ao coeficiente do dia de maior
consumo - K1 e ao coeficiente da hara de maior consumo - K2.

Os coeficientes sio definidos, de acordo com a NBR-12211 [Estudo de Concepgdo de
Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua), como:

“Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS mauberiec—
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¢ K1 - relagdo entre o maior mnsumﬂ diario, verificado no penﬂdo de um ano, e 0
consumo médio didrio, nesse mesmo periodo;

e K2 - relacdo enire a vazdo maxima horaria e a vazao média do dia de maior
consumo. '

Admitiram-se, como validos, dados conservadores {R1=1,Eﬂ e K2=1,50), ja que sdo
valores comumente empregados em projetos de sistemas de esgotos sanitarios.

« Metas de Atendimento (Esgotamento)

O Sistema de Esgotos Sanitarios de Pedrinhas Paulista apresenta um indice de
atendiménto urbano, através da rede plblica, de 100% (SNIS 2015-INgz4),- valor
correspondente ao Distrito Sede. Esse contingente correspondia em 2015 a uma
populagdo de 2.591 habitantes (SNIS 2015 - ESge- ligaces ativas), para uma populacdo
total de 3.071 habitantes no municipio (IBGE-2015-GEQg+2). O valor considerado para o
indice de atendimento da rede publica no plano foi o valor fomecido pela SABESP, 97%
para o ano de 2017, sendo esse um valor mais-atualizado e mais confiavel em relacao a0
valor apresentado pelo SNIS em 2015.

O indicadnr ESos & referido &s populagdes urbanas efetivamente atendidas (ligagdes
ativas), podendo haver um contingente adicional de populacdés nessas localidades ainda
ndo atendidas pela rede publica. Nas demais localidades da area rural, onde predominam
pequenos nlcleos e domicllios dispersos, utilizam-se fossas sept:cas sumidouros e
fossas negras.

Para a nova concepc¢ao dos sistemas, foi considerado que o atendimento ao Distrito Sede
(areas urbanas) tera que se adequar ao atendimento de 100% da populacdo dessa
localidade de 2019 a 2022, através de obras de curio prazo Na area rural (peguenos
nicleos -e populagdes disseminadas), o planejamento especifico sera apresentado no
produto subsequente (P3-Objetivos e Metas).

= Metas de Tratamentu

O indice de tratamento de esgutus indicado no SNIS 2015 apontava um valor de 100%
(INg1g), valor c:orrespnndente ao fratamento dos esgotos coletados no perimetro urbann do
Distrito Sede.

Em fungdo do indice de tratamento j& corresponder 2 totalizagdo do volume de esgoto
coletado, este com indice de atendimento urbano também de 100% (INga4), partiu-se do
principio de que, a partir de 2015, havera expansdo de redes coleforas, associadas ao

crescimento populacional da Sede, uma vez que a configuragdo dos sistemas de esgotos -
sanitarios ja estar consolidada, e sera avaliada a necessidade de ampliagio da estacio
de tratamento existente ou implantagao de outra.

{1
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+ Coeficiente de Infiltragdo na Rede - - -

e

Para o coeficiente de inﬁ!trag:ﬁu-fei adotado o valor de 0,20 I/s. km, valor ﬁadicinnalment&
utilizado em projetos de rede coletora de esgotos. .

« Estimativa da Evolucio de Implantagio de Rede de Esgotos

Considerou-se, para efeito de estimativa da evolugao de implantacio de rede de esgoios,
que toda a 4rea considerada (Distrito Sede) possui rede coletora em sua maior parte,

_havendo, no entanto, novas implantagées com o crescimento vegetativo da populagso.
Para isso, ser4 utilizado o indicador INgz1 do SNIS de 2015, extens&o da rede de esgotos
por ligagdo, que apresentou um valor de 12,5 m/lig. A partir das extensdes existentes de
redes nessas localidades em: 2017, informadas na visita a campo, estlmc-u se a evolugao
das extensdes de rede ano a ano, até 2038.

« Estimativa da Confribuigao Industrial

Por falta de dados cunsistentes adotou-se a vazdo industrial como pmpnrcicnal as
demandas industriais de agua eatahelecldas anteriormente, com coefi ciente de retorno a
rede de esgotos, de 1,2.

« Estimativa das Cargas Orgéanicas

As cargas organicas foram adotadas como 54g DBDy’hab dia, valor tradicionalmente
utilizado em projetos de saneamento.

—

4.2.2.3 Estimativa das Contribuicdes de Esgotos

Com base na evolugao populacional urbana e nos critérios e parAmetros de projeto,
encontram-se apresentadas, no Quadro 4.12, as L‘nntnbuu;:aes para o Sistema cie esgotos
sanitarios, em termos-de vazbes e cargas Grgénlcas

¥ NOTA — Com relagSo as populacdes da grea rural, ndo hé sentido o cdlculo das c.oﬁmbum totais para essas populagies, porgue
as solughes poderdo ser localizadas. O ‘atendimento devers: abranger pequencs nicleos, para oS quais poderfo ser propostas

apmfmda&smﬂa;&namhmadﬂmﬁnmmmﬂ&dﬂsmmﬂddﬂ?ﬂﬂheﬁm&”am}

soluges integradas, caso convenients; para gs populaches disseminadas, deverdo prevalecer solucdes individuais. Esmdns mmsm
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Para melhor visualizagio, apresentam-se, nos Graficos 4.6 a 4.8 a seguir, a evolugdo da
populagdo urbana total atendida, a evolugc@o das demandas medias diarias e a evolugdo
das cargas orgénicas ao Inngu do periodo de planejamento. Os valores indicados nos
graficos referem-se ao municipio de Pedrinhas Paulista como um todo.
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Grafico 4.8 — Populagdo Atendida (hab.) x Anos de Planejamento
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Grafico 4.9 — Elemandas Medias Diarias (Us) x Gapamdade de Tratamento (I/s) x Anos de
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Grafico 4.10 — Cargas Organicas Afluentes (kg DBO/dia) x Capacidade de Tratamento de
Carga Organica (kg DBO/dia) x Anos de Planejamento.

Considerando-se o sistema de esgotamento sanitario coberto pelo sistema publico, a

analise dos dados permite concluir que: ’ |

« Havera um acréscimo da populagdo urbana atendida de 207 hab entre 2019 e
2038, correspondendo a um porcentual de 8,0%;

+ As demandas médias diarias e as cargas organicas deverdo crescer cerca de 5,9%
e 7,9%, respectivamente, durante o periodo de 2019 a 2038.
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5.  IDENTIFICACAO DOS INDICADORES UTILIZADOS PARA
ANALISE- E AVALIACAO DOS SERVICOS ATUAIS DE
 SANEAMENTO BASICO

Neste item s&o abordados os indicadores para cada um dos sistemas de saneamento
objeto dos Planos Especificos a serem elaborados para o municipio em pauta.

5.1 f@ﬁchDDREs SELECIONADOS PARA OS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

£

Para analise e avaliagdo dos servigos atuais de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario do municipio, constantes do Capitulo 6 adiante, foram. adotados alguns
indicadores conforme relagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento —
SNIS - do Ministério das Cidades e do Sistema de Informacgfes de Saneamento — SISAN,
organizado pela Coordenadoria de Saneamento da Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos do Estado de S3o Paulo. Os indicadores relacionados a seguir foram
considerados de maior interesse nessa fase inicial dos trabalhos, e de acordo com a_
disponibilidade de informagdes coletadas no municipio.

Na fase de elaboragdo propriamente dita dos Planos Municipais Especificos de
Saneamento Basico, considerando as necessidades de regulagdo e monitoramento do
plano, sera apresentada uma listagem mais extensa de indicadores, envolvendo todas as
areas TIBC&SSHTI&S quais SEjEm areas cperaclunal ECDanICD-f_nEﬂCEIfa e administrativa.

5.1.1 Indlcadnms Operacionais - Agua
INg23 — indice de Atendimento Urbano de Agua - %

Populacdo urbana atendida com abastecimento de Eégua

i

Populagao urbana total

INoos ~ indice de Hidrometragdo - %

Quantidade de Ligacbtes Ativa‘s de ﬁgua Micromedidas
Quantidade de Ligagdes Ativas de Agua

INoss — indice de Perdas na Distribuigéo - % ’

Vﬂlqm'e de Aqua (Produzido + Tratado Importado—de Servico)-Volume de Agua Consumido
Volume de Agua (Produzido + Tratado Importado—de Servico)

TNnias.‘l — Por definigio, o volume deagua consumido ndo deve ser confundido com o volume de dgua Taturado; o volume consumido
compreende o volume micromedido, o volome de consumo estimadd para as figaghes desprovidas de hidrémetro ou com o hidrémetro
parado € o volume de égua tratada exportado; 2-Dvdumedeégtmmmacﬁdnmprmndaamhmeanualnmmpelus

hidrdmetros instalados nos ramais prediais. @
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INos1 — Indice de perdas por ligagdo oy

Relaciona o volume de égua produzido (AG008), o volume consumido (AG010), o volume
tratado importado (AG018) e volume de servico (AG024) com a quantidade de ligagbes
ativas de agua (AG002). Para AG002 utiliza-se a media aritmética dos valores do ano de
referéncia e do ano anterior aoc mesmo. )

y oL AGDOG+AGO1B=ACHI0-A - 1:000.0¢
CPAIGlAEe Sals: 06 8—AGOD U1Aﬂﬂ'2-1-x 1.000.000
: Agooz 365
INpss — indice de Atendimento Total de Agua - %

Populacio Tnta['Atendid_a com Abastecimento de Agua
Populagso Total do Municipio Atendido com Abastecimento de Agua

Consumo per capita urbano I/habdia - SISAN

Trata-se dnfvolume de agua consumido efetivamente, ou seja, leva em conta o volume de
agua consumido (AG010) mais -as perdas nao fisicas (PNF), em relacdo a populacao
urbana total do municipio em questdo {PDF‘ URB).

ﬂﬂﬂiﬂé—FFﬁ 1.000.000
POPyge 365

Fc:-n'nula de calculo:
*PNF = 33% das perdas tolais
512  Indicadores Econémico-Financeiros e Administrativos - Agua

'INgos — Tarifa Média de Agua — R$/m?

Trata-se da receita operacional direta oriunda do abastecimento de agua (FNOD2) em
relagdo aos volumes de &gua faturado (AGO11), agua bruta expnrtada (AG017) e agua
tratada exportada (AG019).

FNODZ 1
AGD11-AGD17-AGD1S 1000

FNg:— Recelta Operacional Direta de Agua - R$/ano

Formula de calculo:

Valor faturado anual decofrente da prestagéo do servigo de abastecimento de agua,
resultante exclusivamente da aplicagéo de tarifas efou taxas, excluidos os valores
decorrentes da venda de agua exportada no atacado (bruta ou tratada).

FNgzs — Investimento Realizado em Abastecimento de Agua — R$/ano

_ Valor do investimento realizado no ano de referéncia, diretamente ou por meio de
contratos celebrados pelo préprio prestador de servigos, em equipamentos e instalagdes -
incorporados ao(s) sistema(s) deabastecimento de agua, contabilizado em Obras em -
Andamento, no, Ativo Irmobilizado ou no Ativo Intangivel. m
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FNozo— Despesa com Agua Importada (bruta ou tratada) — R$/ano

Valor anual das despesas reahzadas com a importagdo de agua - bruta ou tratada - rm
~atacado.

5.1.3  Indicadores Operacionais - Esgoto

INots — indice de Coleta de Esgotos - %

Volume ﬁe Esqoto Cole ES-005-SNIS) ou Velume de Esqgoto Produzido (AEPC-5-SISAN
(Volume de Agua Consumido - Volume de Agua Tratado Exportado)

indice de Tratamento de Esgotos - % - SISAN

Trata-se do volume de esgoto tratado (ES006) em relagdo ao volume de esgoto produzido
(AEPCS5), sendo que o volume produzido & calculado como sendo 80% do volume de agua -

consumido.

B . . Esone
Farmula de calculo: —

» 100

Em alguns casos, o volume fratado pode ser maior que o produzido, pois o esgoto produzido &
calculado pela &gua consumida, ndo levando em conta captagoes proprias (pogos) e aguas
pluviais que por ventura vao para a esta-;:ao de tratamento. Nestes casos, 0 indicador sera 100%.

INg2¢ — indice de Atendimento Urbano de Esgoto - %

Populagéo Urbana Atendida Esgotamento Sanitario
Populaggo Urbana do Municipio Atendido com Abastecimento de Agua

IHasa--indice de Atendimento Total de -Esgnta - %

Populacao Tnta! Atendida com Esgotamento Sanitario
Populagdo T atal do Munl—::ipln Atendido com Abastecimento de Agua

514 Indicadores Econdmico-Financeiros e Administrativos - Esgoto

INoos — Tarifa Média de Esgoto — R$/m?

Trata-se da receita operacional direta oriunda do esgotamento sanitario (FN0O3) em relagdo aos

volumes de esg-::to faturado (ES007) & volume de es:gt:rta bruto importado (ES013).

3
FNDO 5 X

Formula de C.E_llﬂl.llﬂ_ m 106

Y
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FNgpz = Receita Operacional de E_sgotu‘ - R$/m?

Valor faturado anual decorrente da prestagdo do sawi;:n- de esgotamento sanitario,
resultante exclusivamente da aplicagdo de tarifas e/ou taxas, excluidos os- valores
decorrentes da importag3o de esgotos.

FNg24 — Investimento Realizado em Esgotamento Sanitario — R$/m?

Valor do investimento realizado no ano de referéncia, diretamente. ou por meio de
contratos celebrados pelo prdprio prestador de servicos, em equipamentos € instalagbes
incorporados ao(s) sistema(s) de esgotamentn sanitario, cuntabllszadn em Obras em
Andamento, no Ativo Imobilizado ou no Ativo Intangwel

5.1.5 Resumo dos Indicadores Selecionados para os Sistemas de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio

Para a andlise e avaliagdo dos servicos atuais dos sistemas de agua e esgotos do
municipio, além dos indicadores apresentados acima, foram  selecionados outros
considerados de interesse para o diagnostico da situagdo dos servigos de agua e esgoto
do municipio, conforme relagao indicada no Quadro 5.1, com os resultados para o ano de
2015.
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QUADRO 5.4- INDICADDRES SELEClDHADDS DE AGUA E ESGGTO

Despa-sa com ﬂgua |mp-unal;lq{bmta ou tratada) {FNI]EI]}

Valor Unidade Fontelano
indice de Atenditento Urbano de Agua (IND23) 100,00 % SNIS 2015
Indice de Hidromelraco (INOOS) 100,00 % “SNIS 2015
Extensdo da Rade'da_ﬁgua {ﬁGﬂﬂﬁ'} Lz 15,60 km . SABESP 2017
Volume Anual Produzido Total (AGODS) 183.890,00 m? SNIS 201 5
Volume .ﬁ:r;ual Micromedido Tutal_{:h.Gﬂqaj e o 156.930,00 m? SNIS 2015
Volume Anual Consumido (AG010) ; 156.930,00 m? ~ SNIS 2015
Volume Anual Faturado Total (AG011) 179.860 m* SNIS 2015
indice de Perdas na Distribuicso (IN049*) 12,00 % SABESP 2017
indice de Perdas por Ligagao {IN_[&E‘l} 9 75,49 Ifdiafig ENIEMZEHE
Quantidade de Ligagoes Ativas de Agua (AG002?) 999 ligagoes | SABESP 2017
Quantidade de Economias Ativas de Agua (AG003) 1003 | Economias SNIS 2015
Vazao de Caplacio . 23,82 Ifs S.AEEEI_T-‘_ 2017
Volume Total de Reservagao ) 200,00 m* SABESP 2017
Populagao total atendida com abastecimento de gua (AGDO017) 2.604 | Habitantes | CONSORCIO 2017
Consumo de agua per capita urbano (SISAN) | 17553 AMhab.dia SISAN 2015
Receita operacional direta de agua (FN002) 453.622,87 | R$lano SNIS 2015
Investimento realizado em abastecimento de agua.(F N023) 11.903,81 R&/ano i SNIS 2015
Tarifa média de &gua (INOS) ' 2.52 R$/m* SNIS 2015

000 | Rsano SNIS 2015

e

i i

indice de Atendimento Urbano de Esgoto (IND47)

SNIS 2015
indice de Tratamento do Esgoto (SISAN) SISAN 2015
indice de Coleta de Esgoto (IND15) SNIS 2015
Quantidade de Ligagbes Ativas de Esgoto (ES002*) 981 ligagBes SNIS 2015
Volume Anual de Esgoto Produzido (SISAN) 12554000 ~ m® SISAN 2015
Quantidade de economias ativas de esgoto (ES003) ' 980 |Economias|  SNIS 2015
Populagio atendida esgotamento sanitario (ES001%) 2.526 | Habitantes | CONSORCIO 2017
Tndice de alendimento total de esgoto referido aos municipios alendidos 8535 o SNIS 2015
| com Agua (INOSE) : : -
Receita npersmmad direta de esgoto {FM&DH} 35561977 | R%ano SNIS 2015
Investimento realizado em esgotamento sanitario (FN024) 4.802,08 RS/anc SIS 2015
Tarifa média de esgoto (INDOB): 2,01 R$/m SNIS 2015
Volume Anual Tratado(ES006) ) ; 131.530,00 m? SNIS 2015
Vo 176.950,00 m? SNIS 2015

| Volume Anual Faturado Total (ES007)

-~
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Descrigio Valor - | Unidade Fonte/ano
Extensdo de Rede de Esgoto (ES004%) = 15,66 km SABESP 2017
Vazao média de esgoto wratado ETE 421 s SABESP 2017
Receita operacional direta total {FNDM} 809.24264 | R$/ano SNIS 2]]15
Receita merardmal indirsta (FNOO4) 16.612,66 R%/ano SNIS 2015 .
Receita operacional fotal (direta+indireta) (FN0O5) 825.855,30 | - RS/ano | - SNIS 2015
Amecadacgao total '{FMEI'DE] B22.833.86 | RSfano _ * SNIS 2015
Despesas com pessoal proprio (FNO10) 41385268 | RSlano | SNIS2015
Despesa com produtes quimicos (FN011) 2.083,22 H$.I'a_nn SNIS 2015
Despesas com energia eléirica (FN013) 63.406,27 | RS/ano SNIS 2015
Despesas com servigos de terceiros (FNO14) 108.773,93 | R§/ano | SN{é 2015
Despesas de exploragao (FNO15) , 555.?()6:0{1‘ R$fano SNIS 2015
| Despesas com juros e encargos do s:awir.‘.c:_da divida _{FNl-]‘}ﬁ} 21.983,83 R$/anD SIS 2015
Despesas totals com os serviges (agua e esgoto) (FNO1T) 773.311,36 | R&lano © SNIS 2015
Ip];sapﬁ:s mﬁ:s dmﬁ:g:t;; mzaqﬂo do ativo diferido e provis3o 85.560,29 | RS$/ano SNIS 2015
Despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX (FND21) 54.506,70 R&/ano _:__SNIS 2015
Despesas ﬁ-scals ou tributarias ndo compuladas na DEX {FNDEE_} 4.408,67 R&fano ! EM;E—
Outras despesas de exploracéo (FNO27) -85.916,80 | R$/amo |  SNIS 2015
Outras despesas com servigos (FN028) 104.652,57 | R$/ano ‘SNIS 2015
Despesas com amortizagdes do servigo da divida ativa (FND34)- 54.981:‘!.61 R3/ano SNIS 2015
Despesa com juros e encargos do servigo da divida gxceto vana';:n&s 1900796 | R$/ano SNIS 2015
monetarias e cambiais (FNO35) |
Em“uﬂ%ﬁ?”“ com pessoal proprio nas despesas de 74,34 % SNIS 2015
zﬁiﬁ%m d?;pesa com energia elétrica nas despesas de 11,39 o, SIS EEIH 5
m:ggc&ﬁ% g;lspesa com pmdulgs quimmns nas despesas de 0,37 % SNI; 2015
Investimento com recursos proprios (4gua e esgoto) (FNO30) 0,00 | RSlano SNIS 2015
Lffﬂiﬁtﬂuﬁ? recursos onerosos redlizados pelo prqst:;idﬂr de - 0.00 R$/ano SNIS 2015
Investimenth COM rECUrS0S N3G ORETDS0S (agua e esgoto) (FNO32) . 0,00 R%/ano SNIS 2015
Investimentos totais (FNO33) 79.423,16 R&/ano SMIS 2015

*Codigo referente ao parametro no SNIS.

M
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O Quadro 5.2 apresenta um resumo da quantidade de-indicadores selecionados, por. tlpn
sendo no total 60 para a analise e avallagac} dos servicos atuals dos 51stamas de agua e
esgoto do municipio.

QUADRO 5.2 —-RESUMO DOS INDICADORES

Sistemas i Tipos de Indicadores : ' N° de Indicadores
Agua l ! Operacionais . 16
Esgoto . ‘OCperacionais 12
Agua L ~ Econdmico-Financeiros e Administratives — 4
Esgoto Econdmico-Financeiros & Administrativos 3
) Agua + Esgoto - Econdmico-Financeiros e Administrativos i . 25

51.6  Andlise dos Ind:cadams de Abastec:mento de Agua e Esyutamenm
Sanitario

A analise de alguns indicadores supracitados permite concluir que se frata de um sistema
que apresenta alguns valores adequados e outros nao confurrnes segundo apresentado
a segquir:

o indice de. hidrometragao (INgg) € elevado. N3o se pode garantir uma medigio
adequada nos volumes: consumidos, uma vez que esse indicador nao esta referido
a certas condigbes ndo conformes, quais sejam, hidrometros parados ou ‘com
mcapaczdade de medigio do consumo de forma mais precisa;

« a extensdo de rede- (AGpes) € um pouco elevada, indicando atendimento, em
média, a construgbes com largura maior dos lotes ou disténcias maiores entre as
areas de atendimento, implicando maiores custos para implantagao de redes;

' e 0 indice de atendimento urbano de-agua é elevado (INpzz = 100%), tendo ja atingido
sua universalizagdo; - !

¢ 0 indice de perdas na distribuigdo do SNIS (INps) € préoximo.do dado fornecido pelo
GEL (2017), que & de 12%, ndo havendo, portanto, ha necessidade de
implementacdo de um Programa de Reducdo de Perdas;

+ O indice de coleta de esgotos (INgis), isto &, o volume de esgotos coletado em

~ fung&o do volume de dgua consumido, assume valor acima do tradicional, que é de
80%, significando que ndo ha necessidade de se efetuarem ainda muitas ligagdes
de esgoto, onde j& existem ligacdes de agua {(provavelmente pela auséncia de rede
de esgotos) ou pela auséncia de ligacdes de esgﬂto em lucais ja atendidos
simultaneamente pelas redes de agua e esgotos;

« O indice de atendnmentc_u urbano de esgotos & elevado (INowy - 100%),
correspondendo a universalizagdo;

» O indice de atendimento total de esgotos referido & populagéo total atendida com
abastecimento de dgua é elevado (INgss- 85,35%). podendo-se concluir, no entanto,
que alguns domicilios ainda ndo se encontram conectados & rede e que ha ]
necessidade de ampliacdo da rede coletora e de se efetuarem novas ligagoes par;q//"
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-que o indice de esgotamento, referido a populacao total atendida com égua, possa
ser aumentado para 100%. ' :

Pode-se chegar a conclusdo de que tﬁnt_u 0 siste-r_na de agua quanto o sistema de
esgotamento sanitario ndo. apresentam, ainda, pardmetros adequados para todos os
indicadores analisados, havendo necessidade, principalmente, de aumentar o indice de
atendimento total de esgotos referido & populagéo total atendida com abastecimento de
agua. : S ' '
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6. DIAGNOSTICO DOS SIS TEMAS DE SANEAMENTO BASICO
OBJETO DOS PLANOS ESPECIFICOS DO MUNICIPIO

O Diagnéstico apresentado a sequir refere-se aos sistemas relativos aos servicos objeto
dos Planos Especificos dos Servicos de Saneamento do Municipio.

6.1 SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTOS SANITARIOS

6.1.1  Diagnéstico Operacional do Sistema de Abastecimento-de Agua

6.1.1.1 Captacdo Sublerrénea

O municipio de Pedrinhas Paulista & abastecido por meio um poco profundo, com
capacidade nominal de captacao de 23,62 l/s.

Para avaliacio da disponibilidade hidrica subterranea, a metodologia proposta leva em
consideragdo a Reserva Ativa do aquifero disponivel na area do municipio.

As disponibilidades hidricas subterraneas compreendem o volume maximo que pode ser
extraido dos agquiferos sem causar risco de exaustdo ou provocar danos ambientais
ireversiveis-e, na concepgao atual, devem abranger 'parte das reservas ativas e parte das
reservas permanentes dos aquiferos.

Em estudos hidrogeolégicos realizados no Brasil, a ‘ANA (2004, 2005) assﬁmiu gue a
disponibilidade- hidrica subterrdnea comesponde a 20% das reservas renovaveis,
desconsiderando a contribuicdo das reservas permanentes.

O método de calculo das disponibilidades hidricas subterréneas relativas as reservas
ativas de aquiferos livres, considera a reserva ativa (Ra) como o volume de &agua
resultante da diferenga entre a vazdo de escoamento de base (Qb) e a vazdo minima
requerida para manutengdo dos rios (Q7.10), conforme aprEsentadn no Grafico 6.1 (Liazi
et al 2007) '

-

Escoamento basico

Qb = Qae"l-at]

Vazdes (mifs)

Témpo (d)
Grafico 6.1 - Répresentacio Esquematica da Hidrografa de Escoamento Basico, com
Separacao das Vazdes Minimas (Q; ) e Reservas Ativas (Qb-Q; ) -
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Uma vez que as vazdes minimas de fluxo de base foram preservadas, o passo seguinte é
convencionar, em termos percentuais, o quanto da reserva ativa (Ra) podera ser
disponibilizado para uso, sem prejudicar o aquifero. Para efeito de calculo, no Estado de
Sao Paulo, adotou-se o percentual de-50% da Ra, de acordo com a equagdo a seguir:

VE = (0,5 x Ra)

Onde:

¢+ VE =Vazao Explntéve!
+ Ra = Reserva Ativa (I/s)
Os consumos de agua subterrdanea na area do munlclplu serdo calculados através da
seguinte expreasén =
Q. = QDU + Usos Out

Sendo:

¢ QDU: Vazdes correspondentes as demandas urbanas de agua relativas as dlem-afs
captacbes subterrBneas para abastecimento publico de agua situadas na sede
municipal;

¢ Usos Outorgados = % das retiradas de agua subterranea situadas na sede do
municipio, excluindo os usos para abastecimento publico de agua.
Com _is'su, a disponibilidade hidrica subterranea, _aqui_ denominada de VEE (Vaz3do
Explotavel Efetiva) para o municipio de Pedrinhas Paulista, sera calculada atraves da
seguinte equacao:
VEE = { (VE-Qc)}(2)

",

Com base na equacdo (2), obteve-se a vazdo explotavel efetiva, o saldo disponivel de
agua subterranea na area do municipio, conforme mosta o Quadro 6.1, a seguir:

QUADRO 6.1 - VAZAO EXPLOTAVEL EFETIVA DE AGUA SUBTERRANEA

Municipio Ra (Us) VE (Iis) Qe (Uis) VEE (U/s)
Pedrinhas Paulista 179.5 J 89,75 11,38 3 78,37

Fonte: Elaboragac CONSORGIO ENGECORPS-MAUBERTEC, 2017

~ Conclui-se que a vazdo explotavel efetiva de 78,37 I/s atende com enorme folga as
demandas maximas diarias atuais (2017) de 8.7 Iis e futuras (2038) de 9,2 /s para o
municipio de Pedrinhas Paulista.
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Sistema Sede

Para avaliar a dlspunlhtlldada hiclrlca da Sede do municipio de Pedrinhas Paulista,
compararam-se as demandas de abastecimento dos anos de 2017 e 2038, com a vazdo
- explotavel, ou seja, a vazdo maxima a ser.captada do poco pertencente ao sistema, com
seu regime operacional maximo recomendado de 20 h/dia.

No ano de 2017 tinha-se uma demanda média necessaria de abastecimento
de 662,2 m*/dia e uma capacidade nominal de captagéo do pogo de 85,03 m*h (SABESP,
2017). Para um regime- operacional maximo de 20 horas, a vazao maxima de captagao é
de 1.700,6 m*/dia, suficiente, com folga, para inicio de plano. '

Para o final do periodo de planejamento (2038), a demanda média necessaria apresenta
um crescimento regular, estimada-em 700,7 m3/dia.- Considerando que a vazdo maxima
de captagdo continua a mesma, e que o regime operacional pode ser elevado das atuais
8 h/idia para 20 h/dia, verifica-se que existe disponibilidade com sobra para abastecimento
de agua no sistema de Pedrinhas Paulista. Dessa forma, ndo sera necessaria nenhuma
intervencao nas fontes de abastecimento até o final do horizonte de planejamento.

E importante observar que segundo concessdo dos servigos de fornecimento de agua,
atribuida a Sabesp, segundo outorga deferida pela Portaria n® 984 do DAEE em 12 de
maio de 2011, a vazio de uso estabelecida no documento seria de 76,6 m¥h (21,28 I/s)
num periodo de 6,5 horas por dia durante 30 dias de cada més. Hoje o sistema opera com
23,62 l/s durante 8h por dia, segundo informagdes da SABESP, o que supera o valor
outorgado, fazendo-se necesséria uma rewsau da outorga existente, ja prevendo o
horizonte de projeto (2038).

6.1.1.2 Sistema Produtor

A capacidade atual do sistema produtor da Sede urbana de Pedrinhas Paulista equivale a
- vazdo maxima de captagdo do pogo gue abastece essa localidade. A vazéo disponivel do
pogo frente as demandas necessarias até final de plano ja foi abordada no item anterior, e
se mostrou suficiente, com folga inclusive’ para expansao do sistema, apenas com
necessidade de revisdo de outorga. i

A adutora de recalque, que conduz a agua captada ate a Sala de Dosagem localizada no
centro de reservacdo, se encontra em 6timo estado de conservagdo. O tratamento de
agua bruta é realizado através de bombas dosadoras, com a adigéo de cloro e flior.

6.1.1.3 Sisfema de Reservagao

O Sistema Sede de Pedrinhas Paulista conta com 2 reservatorios que, juntos, apresentam
uma capacidade total de 200 m?. Os dois reservatdrios com volume de 100 m* cada um
localizam-se no Centro de Reservagio da SABESP, sendo um reservatorio, de concrelo e

o outro de fibra.

Os volumes de reservagdo necessarios para a sede de Pedrinhas Paulista variam
entre 251 m* (ano 2017) e 266 m® (ano 2038), conforme os valores estimados neste Plane
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Municipal Especifico de Servicos de Saneamento Basico - PMESSB 2017. Portanto, ja
nao ha suficiéncia de reservacao atuaimente. "

Dessa furma & recomendado que seja implantado ao menos mais um reservatério com
capacldade de ao menos 70 m®, ja visando ao volume de reservacdo necessario para
2038, de 266 m®. Para o novo reservatério a-ser implantado deverdo ser avaliadas
possiveis setorizacdes do municipio e os pontﬂs de maior demanda exlstentes na rede de
abastecimento.

6.1.1.4  Rede de Distribui¢ao

O Sistema de Distribuicdo de Pedrinhas Paulista é composto por uma estagao elevatoria
de agua tratada, um centro de reservagdo (cuja abordagem ja foi apresentada no item
anterior) e todo o conjunto de adutoras e rede de distribuicdo (primaria e secundaria)
totalizam aproximadamente 15,606 km, de acordo com as informacdes da SABESP,
obtidas em visita a campo. A descri¢ao desse sistema ja foi apresentada anteriormente.

Conforme as informacgdes, as areas consideradas possuem rede de distribuicio em sua-
maior parte, devendo haver, no entanio, novas implantacdes com o crescimenio
vegetativo da populagdo. A apresentacdo dessas obras de ampliagdo consta do Capitulo
10, incluindo o cronograma fisico-financeiro das obras.

6.1.1.5 Principais Problemas e Estado de Conservagdo das Unidades dos Sistemas de
Abastecimento de Agua

Os principais problemas verificados no Sistema de Abastecimento de Agua de Pedrinhas
Paulista encontram-se resumidos a seguir:

Sistema Produtor -

Captagdo do Aquifero Formacdo Serra Geral: ha outorga de captat;:an para esie
manancial, porém deve ser revisada; ha informagbes a respeito de andlises de agua
bruta, porém nao foram fornecidos: ha canal de derivagdo por gravidade até a Sala de
Dosagem, porém néo foi informado o estado em gue se encontra.

Sistema de Reservacgao
Volume de reservagéo total: ja se apresenta insuficiente.

Elevacdo e aducdo de agua tratada: EEAT1; a elevatéria encontra-se em bom estado de
conservagao e uso, porém opera com vazao maxima.

Sistema de Distribuigao

Rede de distribuigdo: o cadastro completo da rede de abastecimento de agua nao foi
formecido para analise.
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6.1.2 Diagnéstico Operacional do Sistema de Esgotamento Sanitario

6.1.2.1 Sisfema de Coleta e Encaminhamento

O Sistema de coleta e encaminhamento do Distrito Sede € composto de rede coletora
(cerca de 16 km), duas estagbes elevatorias de esgoto, um emissario e uma ETE, O
indice de coleta de esgotos & de 97 % (referido a populagio total do municipio) atendendo
principalmente & area central do- Distrito Sede, e o indice de atendimento urbano é de
97%. Todo o esgoto coletado na area urbana da Sede é encaminhado a ETE Fednnhas
Paulista, onde se realiza o tratamento.

Em relat;éu a rede colétora, tem-se que a maior parte, cerca de 88%, é constituida de
manitha cerdmica e estd em bom estado de conservagdo. N&o foram apontados pelo GEL
problemas opémciunais tais como entupimentos e vazamentos. Q mesmo & valido para o
emissario, constituido em PVC - DeFoFo.

As estagbes elevatorias operam com vazdes médias de 3,33 /s e 13 I/s, e os sistemas
nao possuem geragao de energia altemnativa para casos de interrupgoes no formecimento.
A primeira elevatéria ndo possui motobomba reserva. Conforme vistoria no local, foi
verificado que as elevatorias encontram-se em bom estado de conservacao.

Algumas ampliagbes no sistema de coleta e encaminhamento dependem de
detalhamentos constantes de projetos executivos a serem elaborados, restringindo uma
avaliacdo mais precisa das intervengdes propostas, pois 0 aumento do Indice de coleta
deve interferir em todo 0 sistena de encaminhamento, principalmente na elevatéria e
emissario de recalque. De qualquer forma, no Capitulo 8 sdo apresentadas informagdes
mais consistentes sobre as obras necessarias para ampliagdo das unidades constantes
do sistema de coleta e encaminhamento do Distrito Sede. L

6.1.2.2 Sistema de Tratamento

O Distrito Sede conta com uma estac8o de tratamento de esgotos, denominada ETE
Pedrinhas Paulista, composta por um sistema de lagoas (1 anaerébia, 1 facultativa e
1 de maturagdo), operando com vazdo média de 4,21 /s, inferior a sua capacidrade
nominal, de 6,88 I/s. A ETE é antecedida por unidades de tratamento preliminares para a
retirada de material grosseiro e areia, e medidor de vazéo (um na entrada e oufro na
saida). Segundo o GEL, a retirada do material retido no tratamento preliminar é feita
diariamente no gradeamento e quinzenalmente na caixa de areia, sendo disposto no leito
de secagem. Depois de seco, o material é enviado para o aterro sanitario do municipio.

O municipio também realiza frequentemente o monitoramento dos esgotos bruto e
" tratado. Segundo analises disponibilizadas, datadas de janeiro, margo, maio, julho e
setembro de 2017, o tratamento apresentou uma eficiéncia superior a 80%. O eﬂuente
tratado & lancado no Cérrego das Pedrinhas, com outorga de langamento.

Tendo em iuis_ta que a contribuigdo média diaria é de 8,4 I/s ja para o ano de 2017,
verifica-se que a ETE ndo possui capacidade suficiente para atender ao Distrito Sede ao
longo de-todo o horizonte de planejamento. E de se esperar, portanto, que todo o sistema

VS
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de esgotamento (rede coletora, interceptnf emissario, elevatoria, ETE, e etc.) possa ser
aproveitado, desde que sejam efetuadas ampliagdes, reformas e adequag:es para
melhoria operacional do sistema.

Em vista de ampliagGes de sistema tratamento depen}jer de detalhamentos constantes de
projetos executivos a serem elaborados efou existentes, restringe-se uma avaliagdo mais
precisa dés intervencdes. prcpustas

6.1.2.3 - Pnncrpafs Problemas e Esiado de Cﬂnserva;:aﬂ das Unidades dos Sistemas de
Esgofamento Sanitario

Os principais problemas verificados no Sistal;na de Esgotos Sanitarios de Pedrinhas
Paulista encontram-se resumidos a seguir.

Sistema de Coleta e Encaminhamento

N&o ha cadastro completo e atualizado da rede coletora e,néo ha conjunto motobomba
reserva na EEE1; -

Sistema de Tratamento

A capacidade nominal de projeto da ETE (6,88 I/s) € inferior &8 demanda total media atual
" (8.4 I/s); faltam informacgBes sobre o descarte dos residuos do tratamento preliminar.

6.1.3 Andlise das Condigées Institucionais dos Servicos de Agua e Esgoto -

6.1.3.1 Titufaridade da Prestagdo dos Servigos

Os servicos de abastecimento de agua e esgotos do municipio de Pedrinhas Paulista séo
prestados pela SABESP- Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo.
Trata-se de uma empresa privada de economia mista, com personalidade juridica propria,
com autonomia administrativa, econémica e financeira. A concessdo dos servigos de
fornecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto foram atribuidas & Sabesp segundo
outorga deferida pela Portaria n°984 do DAEE em 12 de maio
de 2011.

Sua finalidade consiste em estudar, projetar e executar, diretamente as obras relativas a
construgdio ou remodelagdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua potavel e
de esgotos sanitarios, bem como administrar, operar, manter, conservar € explorar
diretamente os servigos de agua e esgoms sanitarios, além de langar e arrecadar as
tarifas desses servigos. B

As atividades e remuneracbes da Sabesp encontram-se vinculadas a uma equacao
econdmico-financeira, pois ha contrato de concessao com o mumclpm Nas leis de
criagao sao verificadas regras sobre sustentabilidade financeira e regulacdo dos servigos.

As vantagens da gestio privadas estdo relacionadas com os seguintes aspecin_s

principais: ; : o
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+ Facilidade de nbiengan de fontes de ﬂnanciamertto'

+ As tomadas de decisdes nado sofrem a influéncia da politica in-:al tal como a fixagao
_das tarifas para cobranca de aguae ‘esgoto;

No entan‘tu, existem desvantagens. Muiias vezes os servicos prestados por empresas
privadas ndo sao compativeis com a realidade local, comprometendo sua eficiéncia. Outra
desvantagem €& que os recursos obfidos pela empresa pri'-:rada devem ser alocados em
todos os municipios por ela atendidos, ndo suprindo todas as nec&ss:dades especificas
de cada cidade.

6.1.3.2 Legislagdo Aplicavel

Em funcdo das novas referéncias, em termos da legislacéo institucional em vigor, deve-se
destacar que os planos municipais de saneamento deverao obedecer as.exigéncias das
Leis Federais n°s 11.445/07 (Lei Nacional do Saneamento Basico e sua regulamentacéo
— Decreto n°7.217/1 0) e 11.107/05 (Lei dos Consorcios Publicos); outras leis de
referéncia sao as Leis n® 11.079/04 {Le; das Parcerias Puablico-Privadas), Lei n® 8.987/95
(Lei de Concessdes).,

Deve-se, também, levar em conta a Lei Estadual n®7.663/91, centrada na Politica
Estadual de Recursos Hidricos, e demais documentos que orientam a elaboragdo dos
planos nacionais, estaduais, municipais ou regionais (como portarias, resolugdes, gunas
leis orgénicas municipais, etc.).

Na esfera municipal, pode-se destacar a Lei Orgénica do municipio de Pedrinhas Paulista, '
que dispde sobre as mmpet&nclas de cada entidade govemamental incluindo as
responsaveis pelos servigos de saneamento basico e meio ambiente.

e
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7. OBJETIVOS E METAS

7.1 ABORDAGEM GERAL SOBRE 0S OBJETIVOS E METAS PARA 0S SISTEMAS
DE SANEAMENTO DO MunNicipio

Neste capitulo sdo definidos os objetivos e as metas para_o municipio de Pedrinhas
Paulista, contando com dados e informacbes que ja foram sistemafizados nos produtos
anteriores, essencialmente quanto ao que se pretende alcangar em cada horizonte de
projeto, com relagdo ao nivel de cobertura dos servigos de saneamen‘lﬂ basico e sua
futura universalizacgao.

Sob essa intencdo, os objetivos e metas serdo mais bem detalhados em nivel do territério
do municipio, orientando o desenvolvimento do programa de investimentos pmpustn que
constituira a base do Plano Municipal. : : x

7.2 CONDICIONANTES E DIRETRIZES GERAIS ADVINDAS DE DIAGNOSTICOS
LocAis E REGIONAIS :

Contando com todos os subsidios levantados, pode-se, entdo, chegar a conclusdes e a
diretrizes gerais. relacionadas aos Planos Municipais Especificos dos Semq:ﬂs de
Saneamento Basico, concebidos considerando:

¢ as articulagdbes e muituas repercussdes entre 0s segmentos-intermnos ao setor de
saneamento, que envolvem o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de
esgotos, a coleta e a disposicao adequada de residuos solidos e, também, os .
sistemas de micro e macrodrenagem; )

¢+ as acbes conjuntas e processos de negociagdo para alnca{;an das dispnmbllldades
hidricas, com vistas a evitar conflitos com outros diferentes setores usuarios das
aguas — no caso da UGRHI 17, com destaques para o setor agropecuario e de
cultivos irrigados, -a geracdo de hidroeletricidade, a pr-:}du-;.ao industrial e a exploragdo
de minérios.

Em relagdo aos sistemas de abastecimentu de agua dos municipios da UGRHI 17, o
Diagnéstico efetuado indicou que: '

+ ha um quadro regional preocupante, em decorréncia da baixa dispnnibilidaﬁe de agua
superficial de boa qualidade, adequada a captagdo para abastecimento publico,
sendo gue boa parte dos municipios sdo abastecidas por pogos profundos;

¢ por consequéncia, ocorre elevada dependéncia de inimeros municipios quanto a
qualidade da agua subterrdnea e a protecdo dos diversos mananciais locais
(corregos, rios afluentes e mananciais subterraneos);

+ sob as perspectivas do desenvolvimento regional, em decodrréncia da continuidade do
processo de expanséo, as disputas e conflitos pelas disponibilidades hidricas entre os
diferentes setores usuarios das aguas tendem a jmpilcar maiores difi culdades quanto

ao abastecimento pulblico.
4
¥

Planos Municipais Especificos dos Snrvig.ns de Saneamento Basico - mmlbgr[ac\_r
UGRHI 17 - Produto 4 [P4) -Hunll:lplu Pedrinhas Paulista EHGEG““':?H _SSR-35-SA-RT-0004




74-

No que tange aos sistemas de coleta e tratamento de esgotos, as conclusbes obtidas do
D:agnostlﬂﬂ sdo as seguintes:

+ mesmo com diversos municipios da UGRHI 17 estando acima dos padroes. nacionais
de coleta e tratamento de esgotos, ha espacgo e demandas para avangos importantes,
que terdo _raba'tii*nentos positivos em termos da oferta de agua para abastecimento,
notadamente em termos da qualidade dos recursos hidricos, tanto superficiais quanto
subterraneos;

¢ as prioridades desses avangos poderdo ser estabelecidas de acordo com as
associacbes de seus resultados em termos de melhoria de qualldade da agua e
protecao a mananciais de sistemas de abastecimento publico.

¢ Sob tais conclusbes, os PMESBs devem considerar as seguintes diretrizes gerais:

¢ buscar a universalizagéo dos sistemas de abastecimento de agua, nao somente para

atender as questdes de satde publica e direitos de cidadania, como também para que

0s mananciais presentes e potenciais sejdm prontamente aproveitados para fins de

_ abastecimento de agua, consolidando o sistema de saneamento, prevendo proje¢oes

-de demandas futuras e antempando se a possivas disputas com outros setores
usuarios das aguas;

+ apenas em casos isolados de pequenas comunidades da &rea rural admitir metas
ainda parciais, para chegar a futura unwersallzat;ao dos servicos de abastecimento de
agua;

¢ aumentar a eficiéncia na distribuicio de agua potavel, o que significa reduzir o indice '
de perdas reais e aparentes, com melhor aproveitamento dos mananciais utilizados;

¢ maximizar os indices de coleta de esgotos sanitarios, associados a sistemas de
tratamento, notadamente nos casos onde possam ser identificados rebatimentos
positivos sobre a qualidade de corpos hidricos nos trechos de jusante;

¢ implantar todos os aterros sanitarios demandados para a disposicdo adequada de

residuos sdlidos — coletivos ou para casos isolados —, a serem construidos em locais

identificados sob aspectos de facilidade logistica e operacional, assim como de

. pontos que gerem menores repercussoes negativas sobre o meio ambiente e os

recursos hidricos (ou seja, verificando acessibilidade, custos de transporte, tipo do
solo, relevo e pmximidadﬁ com corpos hidricos); ‘

+ identificar frentes para avancos relacionados a indicadores tragados para: servigo de
coleta regular; saturagcdo do tratamento e disposicao final dos residuos sodlidos
domiciliares; seﬁﬁt;n de vamigdo das vias urbanas; destinacdo final dos residuos
solidos industriais e manejo e destinag3o de residuos sdlidos de servicos de satde;

¢ executar intervencdes pontuais e de manutencdo e limpeza em sistemas de macro e
microdrenagem das cidades; -
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¢ atentar para que as regras de operacdo de barragens de aproveitamentos multiplos
contribuam para a obtengdo dos melhores resultados também na disponibilizagéo de
. agua para abastecimento publico, regularizacéo de vazdes e controle de cheias;

+ prever a utilizagdo de tecnologias apropriadas a realidade local e regional para os.
quatro sistemas de saneamento,; dando prioridade as tecnologias ambientaimente
adequadas, que incentivem a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa.

_ 7.3 OBJETIVOS E METAS

Em consonancia com as diretrizes gerais; os Planos Municipais Especificos dos Servigos
de Saneamento Basico devem adotar os seguintes objetivos e metas, tal como ja
disposto, essencialmente, quanto ao que se pretende alcangar em cada horizonte de
projeto, em relagdo ao nivel de cobertura efou ao0s padroes de -atendimento dos servigos
de saneamento basico e sua futura universalizacgao, conforme apresentado nos itens a -
sequir, par!jcuiannente para cada sistema/servigo de saneamento. -

De acordo com o planejamenio efetuado para elaboragdo deste Plano Municipal
Especifico dos Servicos de Saneamento Basico (PMESSB), foi concebida a seguinte
estruturagdo sequencial para implantagdo das medidas necessérias:

+ obras emergenciais — de 2019 até o final de 2020 (imediatas);

¢+ Obrasde curto prazo — de 2019 até o final do ano 2022 (4 anos);

¢+ obras de médio prazo — de 2019 até o final do ano 2026 (8 a_nbs];

+ obras de longo prazo — A partir de 2019 até o final de plano (ano 2038).

7.3.1  Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério

No Quadro 7.1 encontram-se resumidos os objetivos e metas, considerando, metas
progressivas de atendimento para consecucdo da universalizagdo dos servigos,
abordando a populacio urbana. O periodo considerado esta relacionado com um
horizonte de planejamento de 2{}Han'us, especificamente nesse caso, entre 2019 e 2038.

o P

(@
Planos Municipais Especificos dos Servigos de Sansamento Basico - :
. UGRHIL 17 - Praduto 4 (P4) —Municipio: Pedrinhas Paulista EHGECDR'TI;?_SSR_::M_MM




-76-

QUADRO 7.1 - OBJETIVOS E METAS RELACIONADAS AO NWE_L DE COBERTURA,
REDUGAO DAS PERDAS E iNDICES DE TRATAMENTO — MUNICIPIO DE PEDRINHAS
' PAULISTA — AREA URBANA® : *

Servi & AREA URBANA ATENDIDA PELO SISTEMA PUBLIC
rvigos - %
Saneamento : Objeti Situagio Atual M Prazo
{2018) =
- Manter o indice -de|  Coberura _Cobertura 16 a 2038
atendimento de agua o 99.3% _ 100% . - ipa
Agua ' ' : indice de Perdas - ;
oy indice de Perdas Lango Prazo
Reduzir as perdas de 4gua S IPDL s rias
= <12,0% _ -
Elevar o indice de coleta de Cobertura Coberiura Longo prazo até
esgolos ] 88,1% ' > 08,1% 2038
Eagomiy indice de indice de
L"‘;"te’ ; g indice - de Tratamento Tratamento Lungnzggaﬁzn s
amento de esgotos 100% 005 -

Ja para as areas rurais do municipio, atualmente ndo aténdidas pelo sistema publico,
apresentam-se no Quadro 7.2 os objetivos e metas. '

QUADRO 7.2 — OBJETIVOS E METAS RELACIONADAS AO NIVEL DE GﬁBl:.-:RTURA E SUA
'FUTURA UNIVERSALIZACAO — MUNICIPIO DE PEDRINHAS PAULISTA- AREA RURAL

Servigos de ; i : AREA RURAL
Saneamento Objetivos Situagdo Atual | Metas Prazo
; Universalizar o Lengo Prazo -
Agua tendimento com 4gua Cobertura ND Cobertura 100% . até 2038
Universalizar a coleta e : Longo Prazo
Esgotos ratamenito dos Cobertura ND Cobertura 100% até 2038

Com relagdo a area rural, no Capitulo 14 adiante; s@o indicadas algumas solugdes

possiveis para se atingir a universalizacdo do abastecimento de' agua e da coleta e do

. tratamento dos esgotos, baseadas em novas concepgBes e experiéncias ja desenvolvidas
para varias localidades. ' ' |

® 1 — 0 indice de cobertura de agua refere-se ao indicador INO23 (indice de atendimento urbano de agua) do SNIS
(Mcidades), que abrange a populagio urbana atendida em relacio 3 populacdo urbana total: 2 — O irdice de perdas
refere-se s perdas reais e aparentes na distribuigo, associado ao indicador INO49 do SNIS: 3 — 0 indice de cobertura
de coleta de esgotos refere-se ao indicador INO24 (Indice de atendimento urbano de esgotos) do SNIS, que abrange a
populagSo urbana atendida em relacio & populagio urbana total: 4 — O indice de tratamento de esgolos refere-se ao
indicador INO16 (Indice de tratamento de esgotos) do SNIS, que abrange o volume de esgotos tratados em relagdo 30

volume de esgotos coletados na &rea urbana. /@
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8. 2 FORMULACAO E ORGANIZACAO DE PROPOSTAS
ALTERNATIVAS - AREA URBANA - PROGNOSTICOS

8.1  SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

8.1.1 _ Etapas e Demandas do Sistema

Conforme abordado no Capitulo 3, o sistema de abastecimento de agua do municipio,
operado pela SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo, é
atendido integralmente por manancial subterrdneo, o aquifero an‘nagau Serra Geral,

Qartancente a Bacia do Parana.
i k)

No caso do sistema de abastecimento de agua de Pedrinhas Paulista, as propostas de
ampliagao ja estdo definidas & s3o apresentadas neste capitulo.

A vazdo disponivel do pogo em que é feita a captag3o, frente as demandas necessarias
até final de plano, e se mostrou suficiente, com folga, inclusive para a expansdo do
sistema.

Conforme indicado no Quadro 8.1, a sequir, as vazdes médias distribuidas entre 2019 e
2038 deverdo se situar em uma faixa de variagdo pequena. Para exemplificar, a vazdo
média de inicio de Plano (2018) esta estimada em 7,70 l/s e a de final de Plano (2038),
em 8,10 Ifs.

As intervengOes até o final do Plano dizem respeito, basicamente, ao Sistema de
Distribuigdo, com a implantagdo de novas redes e ligagdes, visando atender ao
crescimento vegetativo da populagdo, e ao Sistema de Reservagdo, com a implantacio
de novos reservatorios, dada a insuficiéncia dos atuais, ja em inicio de Plano.

QUADRO 8.1 — RESUMO DAS VAZOES A SEREM DISTRIBUIDAS PARA A AREA URBANA -
' ANOS DE REFERENCIA DE OBRAS®

— Relersiici Demanda Média (Us) | Demanda Max.Diaria | Demanda Max.Hordria
; i {Us) . (s}
2017 Situagao Atual 7.70 8,70 11,90
2020 _Obras Emergenciais 7,80 ! 8.80 12,10
2022 Obras de Curto Prazo 7,80 " 890 , 12,20 )
2026 Obras de Médio Prazo : 8,00 9,10 - 12,40
2038 Obras de Longo Prazo : 8,10 i I 9,20 1260
Acréscimos/Decréscimos 5 19% +5.i;4% . -
em relagio a 2017 - % . ’

* 0 ano de 2017 refa'&s-e a0 infcio de planc e ao inicio de eventuals obras mergencta.}s as obras emergenciais deverio r
concluidas até 2020, , " iy

- A partir de 2019, osam&imrﬁﬁ#ﬂuﬁﬁﬁﬂfﬂﬂumﬂmma@dﬂﬂslhh&sd&wﬂ%dﬂm“ﬁ%mﬂﬂ&d&

dgua, de acordo com as fipologias de curto, médio e longo prazo. }/
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8.1.2 Sistema Produtor

A capacidade nominal das unidades integrantes do sistema produtor ja foi descrita com
maiores detalhes no Capitulo 3. Em funcdo da previsdo de demandas, expressas em
termos de demandas maximas, estabeleceu-se um balanco verificativo da necessidade de
ampliagio ou ndo das unidades constituintes desse sistema,

Tem-se que a vazdo total de produgdoc do pogo profundo atual corresponde
a 23 /s e a demanda maxima diaria, devera ocorrer por volta do ano de 2035, com o valor
de 9,30 I/s. Verifica-se, portanto, que a capacidade de produgao esta muito acima da
demanda maxima estimada, de modo que o sistema suporta a vazdo prevista.

8.1.3 Sistema de Reservagao

O Sistema de Reservagéo de Pedrinhas Paulista € constituido de dois reservatdrios _cclm
capacidade total de 200 m®, sendo um reservatério de cﬂncret:r com volume ‘de 100 m e
outro reservatorio de fibra de vidro com volume de 100 m>. O Centro de Reservagdo esta
localizado na Avenida Italia na parte urbana da mdade ' J

Conforme verificado anteriormente, a 4rea urbana dﬂ' Distrito Sede ja possui um sistema
de reservagdo insuficiente para suprir a demanda durante todo o periodo de
planejamento, sendo que os volumes de reservagdo necessarios estimados para a 4rea
variam entre 251 m* (ano 2017) e 266 m® (ano 2038), sendo necessaria a implantagdo de
um reservatério de 100 m® para suprir_as necessidades, com folga.

, Em relac@o ao estado de conservagdo das unidades do sistema, tem-se que todos os
reservatorios instalados na area urbana apresentam boas condigdes de conservagao, nao
requerendo intervencdes significativas. Ressalta-se que ndo foram fornecidas
.- informagdes sobre a existéncia de controle de nivel, através de boias e valvulas de nivel
_nos reservatorios.

8.14  Sistema de Elevacdo e Adugio de Agua Tratada

O sistema possui apenas uma estagdo elevatéria de agua tratada'{EEATﬂ localizada na

area do Centro de Reservacdo, responsavel por pressurizar a agua tratada d:retamente
na rede de distribuigéo.

Essa elevatoria opera com vazio média de 8 l/s, com 5 cv de poténcia do motor; possui
conjunto motobomba. reserva e estd em boas condiges de operacao e uso, ndo
requerendo intervencdes, pois atende de forma satisfatéria 4 demanda atual.

A partir do ano de 2025 os conjuntos motobomba desta elevatéria deverao ser

substitiiidos por novas hambas para aperar com uma vazio dé 13 /s e, assim, atenderem
a demanda futura.

1

L
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8.1.5 Sistema de Distribuigio i

A rede de distribuicdo de -agua da area urbana do Distrito Sede apresenta, atualment&
uma extensdo de cerca de 15 km, com tubulagoes de PVC, conforme informacdes da
SABESP. : -

O Indice de Perdas na Distribuiggo, tal como informado pelo GEL, apresenta valor em
torno de 12%, que pode ser considerado muito baixo e que, se mantido, evitaria possiveis
e desnecessarias ampliagbes no sistema de distribuicdo.

No futuro, as iniervengﬁqs que se preveem, sdo a implantagdo de novas tubulagtes e de
novas ligagcdes, onde necessario, para atender ao crescimento vegetativo.

A troca de hidrometros e ramais, e a impleman_tég.én de uma gestdo comercial eficaz
devem fazer parte das agdes que permitam a continuidade da eficiéncia do sistema.

8.1.6  Resumo das Interv}-:n;ﬁes no Sistema de Abastecimento de Agua

Conforme dados apresentados anteriormente, podem-se resumir as intervencdes
necessarias no Sistema de Abastecimento de Agua de Pedrinhas Paulista, ressalvando-
se que se trata de intervences principais; identificadas com base nos dados fornecidos e
coletados junto & Prefeitura e demais entidades envolvidas. Evidentemente, eventuais

outras -intervencGes poderdo surgir quando da elaboragdo de projetos executivos
especificos. '

As intervengbes nos -Sistemas Produtor e de Reservagio sio mais facilmente
equacionadas, dada a caracterizacdo mais precisa das capacidades nominais desses
sistemas e das eventuais ampliagdes.

No entanto, em relagdo ao Sistema de Distribui¢ao, as linhas de distribuicdo propriamente
ditas (redes principais e secundéarias), as intervencées sdo mais dificeis de serem
avaliadas, por dependerem de estudos de distribuigio populacional, do conhecimento das
vazbes distribuidas, do conhecimento das capacidades das unidades existentes,
identificadas em cadastros nem sempre disponiveis, e de outros fatores relacionados com
a selorizagdo piezométrica, também inexistente na maioria dos sistemas de
abastecimento de agua. ' :

No caso de Pedrinhas F’a_ulista. considerando a néo existéncia de projetos do Sistema de
Distribuicdo, foram efetuadas as seguintes hipéteses para ampliagcdo desse sistema:

¢+ considerou-se que sera implantado um ‘reservatério de- 100 m? para suprir a
necessidade atual e futura de reservagio de agua tratada para a area urbana do
municipio, associado a um projeto executivo do sistema de distribuigdo, onde se

prevé um estudo e possivel setorizacao da rede, além de eventuais ampliagtes
necessarias em unidades do sistema; )

¢+ foi também prevista a ampliagsio gradativa da rede de distribuicdo (principal e
secundaria), em funcéo do crescimento vegetativo da populagio. -

(&
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Como essas hipdteses implicam intervengbes no sistema em determinados prazos,
admitiu-se um custo associado as mesmas, conforme melhor pormenorizado no
Capitulo 9 adiante (Metodologia  para Estimativa dos Investimentos Necessarios e
Avaliagdo das Despesas de Exploragdo). O Quadro 8.2 apresenta a relacdo das
intervencdes principais a serem realizadas no sistema de abastecimento de &gua,
abrangendo todas as areas atendidas pelo sistema publico.

QUADRO 8.2 - RELAGAO DAS INTERVENGOES PRINCIPAIS NO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA"™ : ;

Locals ‘Sistema Unidade Prazo : Obras Principais Planejadas
_ | curto Prazo - entre | R o 3
]'E REEERUAQAD 2019 a 2022 = Implantacio de reservatério de 100m”.
2 (@]
| - 4
2 =z m ;ﬁ‘;{'& » Implantagéo de aproximadamente 354m de redes de
a = 2029 distribuicao (linhas principais e secundarias),
W @ _ T remanejamento de 229 ligages,236 Riovas ligaghes e
% E R e Medio Prazo- | troca de 2.864 hidrdmetros, de acordo com o
- cresci i ao.]
é g DISTRIBUIGAD @?ﬂ 22:_29 a escimento vegetativo da populacgao.] .
E Longo F'rain _entre| * Renovacdo de ativo: remanejamento e substituigio

) - de 662m de redes de distribuigio de dgua e 52 trocas
2027 a 2038 - sucessivas de ligagio, .

" Os prazos de implantagao supralistados sdo consequéncia da avallacao téeni i alabora
_ : 30 | ca efetuada nessa PI =
g:-mm ENGEEDRPS—MALIEEHTEC;_& fixacSo de dalas estd em mg-?;urmm com as Mﬁgﬂﬁ SSRH m
dﬂtab-elemmpl datas para obras emergencials, -:'-e curto prazo (4 anos), de médjo praza (8 anos)e de longo prEzo (de 8 anos e;té o final
de aﬂn;!&;:bn; funcio da nﬂmidade_ !ie prawsﬁo_ de investimentos no slstema, balango de receitas & despesas & consequente estisda
arsh;.ﬂ.r:u s uhﬂsa:{eemrﬁnmﬁunm'-hsmm Euprecitadas possuem a tipologi ia de obras localizadas e estruturais, e naa
rais; - OSL: Obras e Servigos Localizados: OSE: Obras e Servigos Estrutirais, MNE: Medidas Nao Sotn tras D

o | . )74
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8.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

8.21  Etapas e Contribuigées do Sistema

No caso deste sistema, as solugbes de ampliagdo foram definidas com base na evolugio
populacional e na estrutura principal do sistema existente.

As intervencgdes principais planejadas dizem respeito, basicamente, a implantagdo de
redes coletoras e ligacdes, associadas ao crescimenio vegetativo, assim como &
ampliagdo das unidades de tratamento, que possuem capacidade nominal insuficiente
para praticamente todo o periodo de planejamento. o p :

Conforme apresentado no Quadro 8.3, a sequir, os acréscimos das contribuicbes médias
diarias sdo significativos, ao longo do periodo de planejamento, sendo a de inicio de
Plano (2019) estimada em 8,50 I/s e a de final de Plano (2038), em 9,0 I/s.

QUADRO 8.3 - Rési_.lmu DAS cnummmgﬁes DE ESGOTOS PARA A AREA URBANA -
ANOS DE REFERENCIA DE OBRAS"

| || Ribinc |y | e |yt || P R b

2017 Situagao Atual 8.40 - 920 - 11,70 1 . 13,

2020 | Obras Emergenciais 8,60 - 940 12,00 139

2022 | Obras de Curto Prazo 8,70 - 9,60 12,20 : 140

2026 | Obras de Médio Prazo 8.80 9.70 1230 148

2038 | Obras de Longo Prazo 9,00 9.90 1260 - - 151
P‘::j:;i“;:ﬁ:s' ST14% +7.61% +7,69% +11,03%

8.2.2 Sistema de Coleta e Encaminhaﬂ;enm

O sistema de esgotamento esta perfeitamente definido, com indice de coleta de 97% e de
tratamento de 100% dos esgotos coletados. Portanto, em termos de sistema de coleta, as
informacdes se referem & implantagdo de novas ligacées e redes. coletoras para alcance
de 100% de coleta na Sede Urbana. Previu-se no planejamento dos trabalhos que o
indice de 100% de coleta seja atingido em 2023.

Durante a visita feita ao municipio foi levantado que existem algumas' casas que ndo
possuem coleta devido & sua localizagéo, pois estariam em situacio de soleira negativa.
A Prefeitura e a SABESP estio em tratativas para que todas as casas da area urbana
sejam atendidas com a coleta.
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Como ndo & possivel saber-se de antemip as novas vazbes a serem veiculadas por
unidade, e considerando, de acordo com uma avaliagcdo sucinta, que havera um
acréscimo nas vazbes maximas horarias entre o inicio e o final do Plano, de 7,69%, é de
se suﬁcr' que os didmetros das unidades existentes (rede coletora, interceptor e
‘emissario) possam suportar 0s acréscimos, ja que havera um acréscimo de contribuigdo
de 1.0 /s (em termos de vazdo maxima horaria) por toda a area urbana do Distrito Sede,
em uma malha de aproximadamente 16 km. Evidentemente, para todas as tubulagdes em
que se verificarem problemas de entupimentos e extravasamentos, devetdo ser avaliadas
as causas e solugdes possiveis, desde a limpeza até a substituicio dos trechos com
problemas. -

Como ‘as unidades estdo em boas condigdes de uso, ndo havendo necessidade de
substituicdo, neste item indicam-se como intervengdes as obras relacionadas com a
implantacdo de redes coletoras e novas ligagdes, decorrentes do crescimento vegetativo.
No caso do interceptor e do emissario, 0s mesmos também estio em bom estado de
conservacgao e uso, e devem ser mantidos, sem alteragdes.

Outra intervencéo requerida trata-se da elaboragdo do cadastro técnico do sistema de
esgotamento sanitario, em meio digital, com atualizagdo continua. Os custos associados g
sua elaborag#io seréo incluidos nos custos de implantagdo da rede, uma vez que estio
‘interligados. :

8.2.3 Sistemas de Elevacdo e Recalque de Esgotos Sanitirios

O sistema de esgotamento ¢ composto por duas estagdes elevatorias (EEE 01 e EEE
Final) e seus respectivos emissarios. As unidades encontram-se em boas condices de
conservagio e uso. ;

A EEE Final opera com vazdo média de 13 /s e poténcia de 5 cv. Possui conjunto
motobomba reserva, porém, ndo é dotada de gerador de emergéncia, cuja instalagdo
caracteriza.uma das intervengdes. : '

A contribuigéo méxima horéria no final do Plano & de 12,6 I/s, de modo que a elevatéria
final ainda atenderia as vazées previstas para o final de Plano.

Com relacdo ao emi_ssérin por recalque existEnte.__ nao foram disponibilizadas informacbes
sobre o mesmo, portanto ndo foi possivel determinar se seriam necessarias mudangas
nas tubulacdes. :

8.2.4 Sistema de Tratamento

A area urbana da Sede conta com uma estacdo de fratamento de esgotos (ETE
Pedrinhas Paulista), com capacidade nominal de 6,88 I/s, operando com vazdo media
de 4,21 I/s, e composta de tratamento por lagoas (1 anaerébia + 1 facultativa +1

maturacéo). A ETE é antecedida por unidades de tratamento preliminar e medidor de
vazdo (Calha Parshall). :

Tendo em vista que a ETE n#o possui capacidade suficiente ja a partir de 2015, com
valores médios de 8,3 I/s e o valor maximo da contribuicio média diaria estimada f{m%'
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9,0 /s, no final do Plano, j& existe a necessidade de ampliagbes no sistema de
tratamento.

Dessa forma, sera considerada a ampliagdo da ETE, com capacidade nominal de 4 I/s,
totalizando 10,88 I/s. As demais unidades da estacao também serdo ampliadas conforme
a necessidade, e 0s custos das mesmas estarso incluidos no da ampliagdo da ETE. Em
geral, a ETE estd em boas condicdes de conservagdo, ndo requerendo demais
intervencgdes.

Em relag&o ao tratamento do lodo, com gerenciamento e operagao correta das lagoas, o
material deve permanecer nas unidades por um periodo de cerca de 10 anos, a partir do
gual se torna estavel, sem necessidade de implantacdo de tratamento especifico.
Ressalta-se, ainda, a necessidade de treinamento de operadores e técnicos responsaveis
pela operacdo e manutencdo dos sistemas, principalmente, o de tratamento, a fim de que
0 mesmo opere em perfeitas condi¢cdes, minimizando eventuais problemas que acarretem
perda de eficiéncia no tratamento.

Outro fator a ser observado refere-se a emisséo de gases de efeito estufa no sistema de
tratamento de esgotos, tendo em vista a Lei n® 13.798/2009, na gual o Estado de Sao
Paulo, em 2020, deve apresentar uma redugdo das emissdes totais em 20%, em relagédo
aos numeros identificados em 2005. Em geral, em sistemas de tratamento de esgotos, o
principal método para eliminar esses gases gerados é através de queimadores de gases,
por exemplo, o tipo “Flare”, nos quais ha a neutralizacdo dos efluentes gasosos a partir da
queima dos mesmos. Esse método é bastante utilizado em reatores anaerébios (UASB),
em fungao da facilidade de captagdo e conducdo dos efluentes até a unidade de gueima.

Recentemente, a SABESP implantou um método inovador de neutralizacdo dos gases
gerados no tratamento de esgotos, ainda em fase de teste, em uma ETE em Sao Miguel
Paulista. O método em teste & composto de uma mistura vegetal, restos de casca de
coco, colocada dentro de um contéiner e molhada, gerando bactérias que funcionam
como filtros bioldgicos, Dessa forma, os efluentes gasosos sdo sugados por dutos para
dentro do contéiner, onde é filtrado, saindo limpo para o ambiente. Novamente, este
método & mais faciimente aplicado em sistemas de tratamento com unidades fechadas,
nos quais a captagdo e condugdo dos gases sdo facilitadas. No caso de Pedrinhas
Paulista e demais municipios de pequeno e médio porte, cujo tratamento €& feito por
lagoas, deve-se realizar estudos detalhados e especificos a fim de avaliar a viabilidade de
aplicacdo de métodos de captacédo e tratamento dos gases, uma vez que o volume de
efluentes gasosos gerados é significativamente menor, 0 quepode descaracterizar a
necessidade de implantag&o de tratamento de gases de efeitos estufa.

e

Planos Municipals Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ma Eﬂa
UGRHI 17 - Praduto 4 (P4) ~Municiplo: Pedrinhas Paulista EHGEEBHI:?E?%R_;:_SA_RT_DDM



-84-

8.2.5

Resumo das Interven¢gdes Principais nos Sistemas de Esgotamento

Sanitario

Com base nos dados apresentados anteriormente, podem-se resumir as intervencdes
necessarias no Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Pedrinhas” Paulista, conforme
apresentado no Quadro 8.4 ressalvando-se que se frata de intervencdes principais,
identificadas com base nos dados fornecidos e coletados junto a Prefeitura Municipal e
demais entidades envolvidas. Evidentemente, eventuais outras intervengdes poderdo
surgir quando da elaboragdo de projetos executivos especificos.

QUADRO 8.4 - RELAGAO DAS INTERVENGOES PRINCIPAIS NOS SISTEMAS DE

ESGOTAMENTO SANITARIO
Locais |Sistema Unidade Prazo Obras Principais Planejadas

< Curto Prazo -
= C entre 2019 a
2. g 2022
= z E : e Implantagdo de aproximadamente 348m de
E = E Médio Prazo - | novas redes e 232 ligagGes para atendimento
% % E REDE COLETORA | entre 2019 a |ao crescimento vegetativo das populacoes.

= 2026

=

= E é Longo Prazo - |*Remanejamento e substituicao de 214m de
5 % - enire 2027 3 redes coletoras de esgotos.
ol 2038

A necessidade de agbes para o cumprimento das metas consideradas neste Plano podera
sofrer alteragbes no periodo de vigéncia do Plano Municipal Especifico dos Servicos de
Saneamento Basico do Municipio de Pedrinhas Paulista.
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5 METODOLOGIA PARA ESTIMATIVA DOS INVESTIMENTOS
NECESSARIOS E AVALIACAO DAS DESPESAS DE
EXPLORACAO

9.1 SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

9.1.1 Metodologia para Estimativa de Custos — Investimentos

9.1.1.1 Estudo de Custo de Empreendimentos - SABESP

A estimativa de custos para empreendimentos relativos aos servigos de agua e esgotos
nas areas urbanas foi efetuada, preferencialmente, com base em documento fornecido
pela SABESP para avaliagdo de custos de estudos e empreendimentos, elaborado pelo
Departamento de Valoragdo para Empreendimentos - TEV, de maio/2017. Neste
documento, encontram-se apresentados os custos para as seguintes unidades dos
sistemas de agua e esgotos, com base na andlise de 1.000 contratos encerrados,
abrangendo obras na RMSP, Litoral e Interior do Estado de Sao Paulo:

Sistema de Abastecimento de Agua — rede de distribuicdo, ligagdes domiciliares,
adutoras, reservatérios, pogo tubular profundo, estagdo elevatéria e estacdo de
tratamento de agua;

Sistema de Esgotamento Sanitario — rede coletora, ligagies domiciliares, coletores
troncos, interceptores, estacdo elevatéria e lagoas de tratamento. '

O sistema utilizou como base o Banco de Precos de Obras e Servigcos de Engenharia da
SABESP, obedecendo aos critérios técnicos adotados no Manual de Especificactes
Técnicas, Regulamentag&o de Pregos e Critérios de Medicéo.

No caso de obras lineares, as planilhas foram elaboradas de acordo com o tipo de
material, didmetro e escoramento utilizado. Os precos referem-se a obras com médio grau
de complexidade. Nos itens referentes ao fornecimento de materiais, utilizou-se o Banco
de Precos de Insumos da SABESP, aplicando-se uma taxa de BDI de 20%.

Considerando a data base dos precos de maio de 2017, os precos apresentados no
documento da SABESP foram majorados em cerca 2,76%, considerando o periodo de
maio/2017 a dezembro/2017, através da aplicagdo do INCC — indice Nacional do Custo
da Construgao, durante o periodo maio/2017 a julho/2017 (1,23%), acrescido de uma taxa
inflacionaria mensal de 0,5%, durante o periodo de ago/2017 a out/2017 (como previsao,
pela ainda indisponibilidade do indice nessa fase de elaboragso do PMSB).

9.1.1.2  Ulilizagdo de Curvas de Custo — ANA —Agéncia Nacional de Aguas

Tambem foram utilizadas, complementarmente, curvas paramétricas para a estimativa de
custo das obras, curvas essas propostas no estudo Atlas do Abastecimento de Agua
elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Como em todas as estimativas de
cuslo estabelecidas em nivel de macroplanejamento, existe uma faixa de variacao
associada as curvas paramétricas que s podera ser determinada nas fases posteriores
dos estudos de concepgdo e dos projetos de engenharia. Entretanto, sdo perfeitamente
R GR 1 ot - umeiio e e ENGECORPS Mnauberiec —
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adequadas para a analise dos investimentos e a modelagem econdmico-financeira objeto
do Capitulo 11 desse relatério.

Essas curvas de custo, produzidas com base em pesquisas juntos aos fomecedores de
equipamentos e através da “Tabela de Custos Unitarios de Servicos — Habitacso,
Saneamento e Infraestrutura” do SINAPI| e da revista Guia da Construgdo — Custos,
Suprimentos e SolugGes Técnicas da Editora PINI. Foram Incluidas nas mesmas os
impostos e BDI das empresas.

Foram desconsiderados na composigdo dos precos os custos com elaboragdo dos
projetos, terrenos, desapropriagdes, gerenciamento de obras, outorgas e os custos legais.
A data base dos estudos foi o més de julho de 2008, referente ao indice Brasil de custo de
obras da tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil). Os valores obtidos através das curvas paramétricas foram reajustados
desde julho de 2008 a dezembro de 2017.

9.1.2 Metodologia para Estimativa dos Investimentos no Programa de Redugio
de Perdas :

A implementagdo de um Programa de Redugdo de Perdas implica uma série de
procedimentos e acOes necessarias ao longo de todo o periodo de planejamento, de
forma continua e eficaz, de tal modo que as perdas totais do sistema possam ser
reduzidas de um determinado patamar para outro mais adequado. No caso especifico de

Pedrinhas Paulista, esses valores se situam atualmente na faixa de 12% (perdas reais e
aparentes).

A proposicao é a de que esse indice seja mantido durante todo o periodo de
planejamento.

Por ocasido da revisdo deste PMESSB, programada para cada 4 anos, segundo a Lei n°
11.445/07, esse indice podera ser revisto e ajustado, uma vez que ja terdo sido realizados
estudos relativos ao planejamento das agBes previstas para o sistema de abastecimento
de agua do municipio, lastreados nas condicoes locais.

Deve-se ressaltar que os custos'' relativos a manutengdo do atual indice de perdas
deverao ser incorporados aos custos de implantacdo da rede principal, secundaria e das
novas ligacdes, com distribuicdo ano a ano durante todo o periodo de planejamento, se
necessario quando da revisdo deste PMESSB. Isto se deve ao fato de que as acdes
voltadas a manutencdo do atual indice de perdas implicam intervengBes basicamente
relacionadas com o sistema de distribuigo.

Os m_stus com a redugdo de perdas nos sistemas produtores, basicamente na ETA {recirculagio das aguas de lavagem dos filros
-3 d_emdratacﬂo & disposic3o dos lodos da ETA), n3o estio incorporados aos custos do Frograma de Redugdo de Perdas, estando
indicados & parte no orgamento geral das intervengbes necessdrias para os sistemas de agua; - Deve-se realcar que, nos custos
apresentados para intervengies nos sistemas, encontram-se embutides os custos dos projetos comespondentes. ¢

\
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9.1.3  Metodologia para Estimativa das Despesas de Exploragao (DEX)

Para avaliacdo de custos operacionais, foram utilizados dados do SNIS - 2015 (INoze).
Esse indicador engluba itens relacionados a pessoal, produtos quimicos, energia elétrica,
servicos de terceiros, agua importada, esgoto exportado, despesas fiscais ou tributarias
computadas na DEX, além de outras despesas de expiaral;énu. Por se tratar de um dado
desatualizado, foi considerada a-inflagdo acumulada utilizando o indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (IPCA) acumulado de 01/2016 ate 01/2017.

" As despesas fiscals ou fributarias computadas na DEX abrangem o PIS/IPASEP, COFINS, IPVA, IPTU, ISS, contribuigbes sindicals
e laxas de servigos publicos; — para estudo de sustentabilidade econdmico-financeira dos senvicos de dqua @ esgotos,
normalmente se utilizam as despesas de exploragio em confronto com as receitas operacionais totais dos mesmos; — 85 despesas
lotals dos senipos por m? faturado incluem, adicionalmente & DEX, despesas com juros e encargos da divida, despesas com
depreslai;:ﬂo_. amaortizagdo do ativo diferido & provisSo para devedores diversos, despesas fiscais ou fributdrias ndo computadas n
DEX {como imposto de renda e contribuigde social sobire o luere) e outras despesas com os servigos. -

Planos Municipais Especificos dos Servicos de Saneamento Basico - ma hrteb,
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10. RELACAO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS, ESTIMATIVA DE
CUSTOS E CRONOGRAMAS DE IMPLANTACAO

10.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

10.1.1 Resumo das Intervencdes Principais e Estimativa de Custos

O resumo das obras necessarias para o Sistema de Abastecimento de Agua de Pedrinhas
Paulista e apresentado no Quadro 10.1 a sequir.

A llustracdo 10.1 apresenta as intervengdes propostas localizadas no mapa do Sistema
de Abastecimento de Agua do municipio.

A estimativa de custos foi elaborada com base em documento do Departamento de
Valoragdo para Empreendimentos — TEV, da Sabesp, de maio de 2017 para
empreendimentos relativos aos Servigos de Distribuicdo de Agua nas areas urbanas. Os
precos referem-se a obras com grau médio de complexidade. Os valores apresentados
nesse documento foram majorados para a corregéo devida no periodo de maio de 2017 a
outubro de 2017.

Esta estimativa de custos também & indicada no Quadro 10.1, em termos globais e
anuais, considerando-se todo o periodo de planejamento. O montante dos investimentos
previstos & da ordem de R$ 750 mil, com valores estimados na data base de outubro
de 2017.

Y

(e
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10.1.2 Crnnngfama de Implantagao das Intervencdes Principais

De acordo com o planejamento efetuado para elaboragdo deste Plano Municipal
Especifico dos Servicos de Saneamento Basico (PMESSB), foi concebida a seguinte
estruturacdo sequencial para implantagdo das obras necessarias no Sistema de
Abastecimento de Agua de Pedrinhas Paulista.

= obras emergenciais — de 2019 até o final de 2020 (imediatas);

» obras de curto prazo — de 2019 até o final do ano 2022 (4 anos);

* obras de médio prazo — de 2019 até o final do ano 2026 (8 anos);

» obras de longo prazo — A partir de 2027 até o final de plano (ano 2038)",

Em fungdo dessa estruturacédo, apresenta-se na Figura 10.1, um cronograma elucidativo,
com a sequéncia de implantagdo das obras necessarias no sistema:

13 . . . . Y
: E:_ccepciunalmsnm. foi considerada como intervencio de longo prazo (2019 a 2038) a ampliacdo gradativa da rede de
distribuic3o, em fungdo do crescimento vegetativo da populagdo; idem em relagio 3 implementacio de um Programa de

Redugso de Perdas. !
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10.1.3  Principais Beneficios das Solugées Propostas

Tendo em vista as propostas de solugbes apresentadas nos itens anteriores, e cujas
obras estdo explicitadas na Figura 10.1, tem-se como- principais beneficios para o
sistema de abastecimento de agua:

+ A universalizacéo dos servigos, atendendo a toda a populagdo urbana do municipio;

¢+ A manutencdo dos baixos indices de perdas de agua no processo, com a proposicdo
de medidas correlatas, especialmente visando a redugdes no sistema de distribuigéo;

¢ Maior garantia de fornecimento de agua com qualidade estabelecida pela legislagdo
vigente, desde a saida da unidade de tratamento até as residéncias:

¢ Aumento da eficiéncia do sistema, com operagdo completa e eficaz, atrelada a
substituicdo de unidades e implantagéo de outras em locais estratégicos;

¢ Melhoria no sistema de gerenciamento municipal, em fungdo do maior
acompanhamento dos processos.

10.2  SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

10.2.1 Resumo das Intervengées Principais

O resumo das obras necessarias para o Sistema de Esgotamento Sanitario de Pedrinhas
Paulista é apresentado no Quadro 10.2 a sequir.

A llustragdo 10.2 apresenta as intervengdes propostas localizadas no mapa do Sistema
de Esgotamento Sanitario do municipio.

A estimativa de custos foi elaborada com base em documento do Departamento de
Valoragdo para Empreendimentos - TEV, da Sabesp, de maio de 2017 para
empreendimentos relativos aos Servigos de Coleta de Esgotos nas areas urbanas. Os -
precos referem-se a obras com grau médio de complexidade. Os valores apresentados

nesse documento foram majorados para a correcao devida no periodo de maio de 2017 a
outubro de 2017,

A estimativa de custos também & indicada no Quadro 10.2, em termos globais e anuais,
considerando-se todo o periodo de planejamento. O montante dos investimentos previstos
€ da ordem de R$ 900 mil, com valores estimados na data base de outubro de 2017.

.\/j i

A
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10.2.2 Cronograma de Implantacao das Intervengdes Principais

De acordo com o planejamento . efetuado para elaboragcdo deste Plane Municipal
Especifico dos Servicos de Saneamento Basico (PMESSB), foi concebida a seguinte
estruturagcdo sequencial para implantagcdo das obras necessarias no Sistema de Esgotos
Sanitarios de Pedrinhas Paulista: '

= obras emergenciais — de 2019 ate o final de 2020 (imediatas);

= obras de curto prazo — de 2019 até o final do ano 2022 (4 anos);

» obras de médio prazo — de 2019 até o final do ano 2026 (8anos);

= obras de longo prazo — A partir de 2027 até o final de plano (ano 2038)'%.

Em funcdo dessa estruturagdo, apresenta-se na Figura 10.2, um cronograma elucidativo,
com a sequéncia de implantagdo das obras necessarias no sistema:
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10.2.3  Principais Beneficios das Solugcdes Propostas

Tendo em vista as propostas de solugbes apresentadas nos itens anteriores, e cujas
obras estdo explicitadas na Figura 10.2, tem-se como principais beneficios para o
sistema de esgotos sanitarios: :

+ A universalizagao dos servigos, atendendo a toda a populacdo urbana do municipio;

¢ Aumento da eficiéncia do sistema, com operagdo completa e eficaz, atrelada a
substituicdo de unidades e implantacdo de outras em locais estratégicos;

¢+ Melhoria no sistema de gerenciamento municipal, em fungdo da nova configuracio
dos servicos;

¢ A redugdo efou eliminagio de langamento in natura de esgotos sanitarios em corpos
hidricos;

¢+ Aumento da qualidade dos corpos hidricos, especialmente os situados nos limites

territoriais do municipio de Pedrinhas Paulista;

¢ Pode-se também citar, a diminuigio de casos de contaminagdo por doencas de
veiculagao hidrica, em funcdo da melhoria na qualidade da agua dos rios/corregos
presentes no municipio.

I-_ o
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11. ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS
SOLUCOES ADOTADAS

11.1 SISTEMA DE ABASTEG:@@TO DE AGua

11.1.1 Investimentos Necessarios no Sistema de Abastecimento de Agua

O resumo de investimentos no sistema de abastecimento de agua durante o periodo de
planejamento encontra-se apresentado no Quadro 11.1. Deve-se ressaltar que, para
efeito de estudos de sustentabilidade econdémico-financeira do sistema, os investimentos
foram divididos ano a ano, a partir de 2019, de modo equanime, abrangendo os tipos de
intervengdo utilizados nos Planos de. Saneamento elaborados para a SSRH.
Evidentemente, o enquadramento das obras segundo a tipologia emergencial, de curto,
meédio & longo prazo dependera das prioridades a serem estabelecidas pela Prefeitura .
. Municipal e pela SABESP, concessionaria que atende ao municipio.

QUADRO 11.1- RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO S.AA. - HORIZONTE DE

- PLANEJAMENTO™
INVESTIMENTO NO SISTEMA-R$ INVESTIMENTO EM REDE E
Ano Tipe de Intervengao Tipo de Intm.'wncan INVESTIMENTO
TOTAL -R$§
Emergennlii J_Curto Prazo . Médio ;r'azn Longo Prazo
2019 | | 7403434 = 12.500,00 86.534.34
2020 | | 74.034,34 12.500,00 86.534,34
2021 | 74.034,34 12.500,00 86.534,34
2022 T4.034 34 P 12.500,00 BB 534,34
2023 | 5062500 12.500,00 63.125,00
2024 50.625,00 12.500,00 63.125,00
2025 = 50.625,00 12.500,00 63.125,00
2026 50.625,00 12.500,00 63.125.00
202722038 | Camras 150.000,00 150.000.00
TOTAIS 206.437,36 | _202.500,00 250.000,00 748.637,36

11.1.2 Despesas de Exploragdo do Sistema de Abastecimento de Agua

As despesas de exploragdo foram adotadas com o valor de R$ 1,56/m? faturado, na data
base de janeiro/2016, conforme ja indicado no item 5.1.3 anterior, englobando os dois
sistemas (agua faturada+esgoto coletado faturado). Com a corregdo para outubro/2017,
considerando a inflacdo acumulada (IPCA Geral), esse valor eleva-se a R3 1,71 /m>.

 \alores arredondados
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11.1.3 Despesas Totais do Sistema de Abastecimento de Agua

No Quadro 11.2 encontra-se apresentado o resumo ao longo do horizonte de
planejamento dos investimentos necessarios e das despesas de exploragdo. A
composicdo dos investimentos e despesas de exploragdo (DEX) estd avaliada no item
subsequente, onde sdo efetuados os estudos de sustentabilidade econdmico-financeira
do sistema.

QUADRO 11.2 - RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE EXPLORAGAO (DEX) DO
S.A.A. — HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

Al F:;:: ﬂ%:::l. an;::::;?ua DEX DEX Investimanta Despesa Total
e (=) () (R&/m* fat) (R$) {RS) (R$)
(hab.}
2019 2.638 6.8 245779 1,71 420.281,47 86.534 506.815.81
2020 2652 6.8 245779 1,71 420.281.47 86.534 506.815,81
2021 2 668 6.8 245779 1,71 420.281.47 B86.534 506.815,81
2022 2682 6,9 249.393 1,1 426462 08 B6.534 512.996.42
2023 | 2695 6.9 249.393 1.71 426.462,08 63.125 41&9.53?,08
2024 2.710 6.9 249,393 1.71 426.462.08 63.125 489.587 .08
2025 2725 7 253.007 171 432.642.69 63.125 495 767,69
2026 2735 7 253.007 1,71 432 642 69 63.125 495,767,690
2027 2747 [ 253.007 1.71 432 642,69 12.500 445,142 69
2028 2.758 7 253.007 1,71 432 642 69 12.500 445.142.69
2029 2.769 71 256.622 1.71 438.823,30 12.500 451.323,30
2030 2.780 71 256.822 1.1 4386.823.30 12.500 451.323,30
2031 2.784 71 256.622 1.7 438.823,30 12.500 451.323,30
2032 2788 F 256.622 1,71 438.823,30 12.500 451.323,30
2033 2.792 7.1 258.622 1.71 438.823,30 12.500 451.323.30
2034 2737 7.1 256.822 1,71 438.823,30 12.500 451.323,30
2035 2.801 7.2 260236 1.71 445.003,91 12.500 457 503,91
2036 2.798 7.2 260.236 1.71 44500391 12.500 457.503.M1
2037 2.798 7.2 260.236 1.71 44500391 12.500 457.503, M1
2038 2.798 7.2 260.236 1,71 445.003,91 12.500 457.503.91
TOTAIS _,_-Eq 420.281,47 86.534 506.815,81

Mota - O valume anual faturado comesponde a 114,61 % do volume consumido de agua (SNIS, 2015).

11.1.4 Estudos de . Sustentabilidade Econdmico-Financeira do Sistema de
Abastecimenio de Agua

O Quadro 11.3 adiante apresenta a formagac do resultado operacional relativo ao
sistema de abastecimento de agua. O volume de receitas foi calculado com base na
receita média, que ja incorpora os domicilios com tarifa social. A tarifa media. de agua
indicada pelo municipio no SNIS em 2015 foi de R$ 2,52/m? faturado. Com a atualizagao
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desse valor para outubro de 2017, pela inflagdo acumulada do IPCA-IBGE entre jan/2016
a out/2017 de 9,64%, obteve-se um valor médio de R$ 2,76 /m? faturado.

Esta taxa foi aplicada sobre o volume total da agua oferecida & populagao, constituindo-se
na receita operacional bruta. A esta receita foram acrescentadas as demais. Segundo
dados levantados em sistemas de abastecimento de agua, quando da elaboragao dos
PMSBs dos municipios integrantes da UGRHI 10, as receitas com ligages adicionais e
ampliacdes de sistema cobertas por usuarios correspondem a cerca de 5,0% da receita
operacional, Este foi o valor adotado no horizonte do projeto.

Das receitas operacionais devem-se excluir os usuarios ndo pagadores, aqui identificados
como devedores duvidosos. O percentual identificado nos estudos supracitados também
esta em torno de 5,0%. Este foi o percentual aplicado no periodo do projeto. Também
foram abatidos da receita os impostos com COFINS, PIS, IR e CSLL.

Estes valores totalizam 7,30% da receita operacional bruta, em concordancia com o valor
pago atualmente por sistemas auténomos e pela concessionaria de alguns sistemas,
como a SABESP.

Os custos considerados foram os de investimentos e DEX. Note-se que a DEX, conforme
calculada pelo SNIS, inclui impostos. Esses impostos estdo deduzidos do valor da DEX
considerados no Quadro 11.2, pois também estdo deduzidos da receita operacional
bruta.

O resultado final indica que o sistema de abastecimento de agua é superavitario para todo
o periodo de planejamento, com superavits mais significativos nos (ltimos anos, ocasido
em que devem ser efetuadas apenas as obras de ampliacéo do sistema de distribuicao,
com valores variando entre cerca de R$ 120 mil no inicio do Plano e 200 mil ao seu final.
O total do periodo corresponde a um superavit de aproximadamente de R$ 3.5 milhdes.

Além do valor bruto, foi calculado o Valor Presente Liguido (VPL) do componente. O
objetivo de tal procedimento & tornar o projeto comparavel a outros de igual porte. A
utilizagao de uma taxa de desconto pretende uniformizar, num tnico indicador, projetos de
diferentes periodos de maturacgio e operacao. Assim, € possivel indicar ndo apenas se o
projeto oferece uma atratividade minima, mas também seu valor atual em relacdo a outras
atividades concorrentes, orientando decisdes de investimento.

Foram utilizadas duas taxas de desconto. A taxa de 10% ao ano foi utilizada durante a
maior parte das décadas passadas, sendo um padréao de referéncia para multiplos 6rgéos
governamentais e privados. Porém, com os elevados indices de inflagdo observados no
final do século passado, esta taxa acabou substituida pela de 12%.

Na atualidade, com os baixos niveis de taxas de juros praticados por Orgaos
governamentais, observa-se um retorno a padrdes de comparacgdo com descontos mais
baixos, inclusive abaixo dos tradicionais 10%. Como uma taxa que reflita a percepcdo de
juros de longo prazo ndo estd consolidada, optou-se por adotar as duas para fins de

analise. ~

Flanos Municlpals Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - hﬂés__,,
UGRHI 17 - Produto 4 (P4) -Municiplo: Pedrinhas Paulista EHEEGOH?&?&?-'SEF?;:GA-RT-DEM




-102-

Segundo esta dtica, os VPLs dos componentes descontados a 10% e 12% sao positivos e
assumem valores em torno de R$ 1,33 milhdes e R$ 1,14 milhdes, respectivamente.

£ he

%
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Como conclusdo, pode-se afirmar que o sistema de abastecimento de agua apresenta, de
forma isolada, situacdo econdmica e financeira sustentavel, em funcao do panorama de
investimentos necessarios e das tarifas medias atualmente cobradas, ja que as despesas
de exploracdo foram fixadas em um nivel normalmente verificado para sistemas
auténomos.

11.2  SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

11.2.1 Investimentos Necessarios no Sistema de Esgotamento Sanitério

O resumo de investimentos no sistema de esgotos durante o periodo de planejamento
encontra-se apresentado no Quadro 11.4. Deve-se ressaltar que, para efeito de estudos
de sustentabilidade econdmico-financeira do sistema, os investimentos foram divididos
ano a-ano, a partir de 2019, de modo equénime, abrangendo os tipos de intervencgéo
utilizados nos Planos de Saneamento elaborados para a SSRH. Evidentemente, o
enquadramento das obras segundo a tipologia emergencial, de curto, médio e longo prazo
dependera das prioridades a serem estabelecidas pela Prefeitura Municipal e pela
SABESP, concessionaria que atende ao municipio.

QUADRO 11.4- RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO S.E.S. - HORIZONTE DE

PLANEJAMENTO
INVESTIMENTO NO SISTEMA-R$ MVE:EEEA?G%E:: e
Ano INVESTIMENTO
Tipo de Intervengao Tipo de Intervengio TOTAL -R%
Emergencial | Curto Prazo | Médio Prazo Longo Prazo

2019 —| 8850000 [ 26.250,00 - 114.750,00
2020 2 ~| 8850000 | 26.250,00 114.750,00
2021 |5 | 8850000 | = 26.250,00 114.750,00
2022 | 88.500,00 : 26.250,00 114.750,00
2023 R 26.250,00 26.250,00
2024 26.250,00 26.250,00
2025 | 26.250,00 26.250,00

2026 - |- 26.250,00 26.250,00
202722038 | 315.000,00 315.000,00
TOTAIS 525.000,00 879.000,00

11.2.2 Despesas de Exploracdo do Sistema de Esgotamento Sanitirio

Igualmente como apresentado para o sistema de agua, as despesas de exploracdo foram
adotadas com o valor de R$ 1,56/m® faturado, na data base de janeiro/2016, conforme ja
indicado no item 5.1.3 anterior, englobando os dois sistemas (agua faturada+esgoto
coletado faturado). Com a corregdo para outubro/2017, considerando a inflagdo
acumulada (IPCA Geral), esse valor eleva-se a R$ 1,71 /m®. m
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11.2.3 Despesas Totais do Sistema de Esgotamento Sanitario

No Quadro 11.5, encontra-se apresentado o resumo, ao longo do horizonte de
planejamento, dos investimenios necessarios e das despesas de exploragdo. A
composi¢do dos investimentos e despesas de exploragédo (DEX) esta avaliada no item
subsequente, onde sdo efetuados os estudos de sustentabilidade econdmico-financeira
do sistema.

QUADRO 11.5 - RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE EXPLORAGAO [DEX]I Do
S.E.S. - HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

Ano | Pop.Urb. Vol.Anual Vol.Anual DEX DEX Investimento Despesa
Atend- Agua Esgoto (R$/m> (RS) (RS) L
esgoto Faturado Faturado fat) (R$)
{hab.) (m?) (m?)

2019 | ‘2 594 245779 241 802 1,71 413 568 04 114.750 528.318,04

2020 | 2620 © 245779 241 802 1,71 413 568,04 114.750 528.318.04

2021 | 252 245.779 241.802 1,71 413.568,04 114.750 528.318,04

2022 | 282 249.393 245.358 1,71 419.649,92 114.750 534 399,92

2023 | 2885 " 249.393 245.358 1.71 419 649 92 26.450 446.099.92

2024 | 2710 249393 245,358 1,71 41964992 | 26450 446.099,92

2025 | 2725 253.007 248.914 1.71 425.731,80 26.450 452.181.80 |

2026 | 2735 253.007 248.914 1.7 425.731,80 26.450 452.181.80

2027 | 2747 253.007 248.914 1,71 425.731,80 26.450 452.181,80

2028 | 2758 253.007 248.914 1,71 425.731.80 26.450 452.181,80

2028 | 2788 256.622 252.470 1.7 431.813.68 26.450 458.263,68

2030 | 2780 256.622 252 470 1,71 431 813,68 26.450 458.263.68

2031 | 2784 256.622 252.470 1,7 431.813 68 26.450 458 263,68

2032 | 2788 256.622 252.470 1,71 431.813,68 26.450 458.263,68

2033 2792 256.622 252 470 179 431.813,68 26.450 458.263,68

2034 | 2797 256 622 252.470 1.7 431.813 68 26.450 458 263,68

2035 | 2801 260.236 256,026 1.n 437.895 57 26.450 484.345,57

2036 | 2798 260.236 256.026 1.71 437.895 57 26.450 484 345 57

2037 | 2798 260.236 256.028 1.71 437.895 57 26.450 464.345,57

2038 | 2798 260,236 256.026 1,71 437 895 57 26.450 . 464.34557
TOTAIS 4996059 |~ | gsasoas43 | 879.00000 | 9.424.04543

NOTA - O volume anual de esgoto faturado corresponde a 98,38% do volume anual de agua faturado {SNIS, 2015).

11.2.4 Estudos de Sustentabmdade Economico-Financeira do Sistema de
Esgotamento Sanitario )

O Quadro 11.6 adiante apresenta a formacio do resultado operacional relativo ao
sistema de esgotos sanitarios. O volume de receitas foi calculado com base na receita
meédia, que ja incorpora os domicilios com tarifa social.

A tarifa media de esgotos indicada pelo SNIS 2015 foi de R$ 2.01/m? faturado, Com a

correcac para outubro/2017, considerando a inflagdo acumulada (IPCA-IBGE), esse valo
eleva-se a R$ 2,20/m>.
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Esta taxa foi aplicada sobre o volume total da agua oferecida a populagao, constituindo-se
na receita operacional bruta. A esta receita foram acrescentadas as demais. Segundo
dados levantados em sistemas de esgotos sanitarios, quando da elaboragao de outros
PMSBs, as receitas com ligagbes adicionais & ampliacbes de sistema cobertas por
usudrios correspondem a cerca de 5,0% da receita operacional. Este foi o valor adotado
no harizonte do projeto.

Das receitas operacionais devem-se excluir os usuarios nao pagadores, aqui identificados
como devedores duvidosos. O percentual identificado nos estudos supracitados
& de 5,0%. Este foi o percentual aplicado no periodo do projeto. Também foram abatidos
da receita os impostos com COFINS, PIS, IR e CSLL. Estes valores apresentados
totalizam 7,30% da receita operacional bruta, em concordancia com o valor pago
atualmente por sistemas autdnomos e pela concessionaria de alguns sistemas, como a
SABESP. ’ :

Os custos considerados foram os de investimentos e DEX. Note-se que a DEX, conforme
calculada pelo SNIS, inclui impostos. Esses impostos estdo deduzidos do valor da DEX
considerados no Quadro 11.6, pois também estdo deduzidos da receita operacional
bruta.

Q resultado final indica que o sistema de esgotos sanitarios é deficitario, durante o inicio
do periodo de planejamento. Esses déficits se concentram no pericdo das obras de curto
prazo, assumindo valores em torno de R$ 35 mil. Apos 2022, o sistema passa a operar
em superavit, com valores medios em torno de R$ 50 mil. O valor total acumulado atinge
R$ 700 mil em 2038.

Alem do valor bruto, foi calculado o Valor Presente Liquido (VPL) do componente. O
objetivo de tal procedimento & tornar o projeto comparavel a outros de igual porte. A
utilizacdo de uma taxa de desconto pretende uniformizar, num Unico indicador, projetos de
diferentes periodos de maturacdo e operagao. Assim, & possivel indicar ndo apenas se o
projeto oferece uma atratividade minima, mas também seu valor atual em relacdo a outras
atividades concorrentes, orientando decisées de investimento.

Foram utilizadas duas taxas de desconto. A taxa de 10% ao ano foi utilizada durante a
maior parte das décadas passadas, sendo um padrdo de referéncia para mdltiplos érgéos
governamentais e privados. Poréem, com os elevados indices de inflagdo observados no
“final do século passado, esta taxa acabou substituida pela de 12%.

Na atualidade, com os baixos niveis de taxas de juros praticados por orgéos
governamentais, observa-se um retorno a padrées de comparacdo com descontos mais
baixos, inclusive abaixo dos tradicionais 10%. Como uma taxa que reflita a percepcao de

juros de longo prazo nao estd consolidada optou-se por adotar as duas para fins de
analise.

Segundo esta dtica, os VPLs dos componentes descontados a 10% e 12% s&o positivos e
assumem valores em torno de R$ 160 mil e R$ 120 mil, respectivamente.

i 3
[
h
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Como concluséo, pode-se afirmar que o sistema de esgotos sanitarios ndo apresenta, de
forma isolada, situacdo econdmica e financeira sustentavel nos primeiros quatro anos, em
fungdo do panorama de investimentos necessarios e das tarifas médias atualmente
cobradas, sendo que nos anos posteriores ja opera em superavit, ja que as despesas de
exploragado foram fixadas em um nivel normalmente verificado para sistemas auténomos.
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12. RESUMO DOS  ESTUDOS

ECONOMICO-FINANCEIRA

DE SUSTENTABILIDADE

De acordo com os estudos efetuados para os dois componentes dos servicos de
saneamento do municipio, ' podem-se resumir alguns dados e concluses, como

apresentado no Quadro 12.1.

QUADRO 12.1 — RESUMO DOS ESTUDOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA SEGUNDO O PMESSB-periodo 2019-2038

3 Despesas de Despasas
Componentes In“esl?;:r"tns Exploragio Totais Tﬁg’;:l}‘;ﬁﬂ Conclusdes
(R$) {RS)

O sistema e wviavel e
Agua 74863736 | 868375688 | 943239424 | 1290388620 | 2presenta de forma isolada
: - situagao ECONDMmIca a

financeira sustentavel.
A princlpio, o sistema nio &
Esgoto 879.000,00 | 854504543 | 042404543 | 1012586241 | Vi3vel. Porém apos alguns
: anos, o sistema ja opera em

Superavit,

TOTAIS 1.627.637,36 | 17.318.110,17 | 18.856.430.67 | 23.029.748.69 |

Mata DEX- valores brutos

Conforme pode ser verificado no Quadro 12.1, atualmente as receitas totais dos sistemas
de agua e esgoto, derivadas das tarifas médias praticadas, sdo superiores as despesas
de exploragdoc dos sistemas. Essa realidade torna o sistema viavel, uma vez que por todo
o horizonte de planejamento o sistema de agua sera superavitario. O sistema de esgotos
nos primeiros anos sera deficitario devido a necessidade de investimentos.

Devido a este horizonte superavitario, 0 municipio tera mais facilidade para a obtencéo de
recursos financeiros para a realizag@o dos investimentos, uma vez que esta comprovado
gue o municipio ou a concessionaria local, a partir das receitas totais, tem condi¢bes de
arcar com os financiamentos necessarios para a aplicagdo dos investimentos necessarios
nos sistemas.

A analise da sustentabilidade econémico-financeira de cada componente de forma isolada
esta de acordo com o artigo 29 da Lei 11.445/2007, que estabelece que os servigos
publicos de saneamento basico tenham essa sustentabilidade assegurada, sempre que
possivel, mediante a cobranca dos servicos da seguinte forma:

+« Abastecimento de agua e esgotamento sanitario — preferencialmente na forma de

tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servicos ou para ambos conjuntamente;
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No caso especifico de Pedrinhas Paulista, as incidéncias porcentuais dos servigos séo as
seguintes, conforme apresentado no Quadro 12.2.

QUADRO 12.2 - INCIDENCIAS PORCENTUAIS DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO
' SEGUNDO O PMESSB-PERIODO 2019-2038

! timentos Des d i
nvestime pesas de Totals
Componentes (%) Exploracio (%) Conclusdes
(%)
Os investimentos em Agua s8o inferiores
aqueles de esgoto; as despesas de
Agua 48,00% 50,40% 50,02% explorago s83o0 praticamente  iguais,
implicando uma % ligeiramente maior de
despesa fotal.
Verifica-se maiar porcentagem de
Esgoto 54.00% 49,609 49.98% investimentos no sistema de esgolos, uma
* : ’ vez que ha investmento na ampliagdo da
ETE.
TOTAIS 100% 100% 100%

Os dados resultantes, com relagdo aos custos unitarios dos servigos, em termos de
investimentos e despesas de exploracao, estdo indicados no Quadro 12.3.

QUADRO 12.1 - RESUMO DE CUSTOS UNITARIOS DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO
- SEGUNDO O PMESB - PERIODO 2019-2038

Custos Unitarios

Custos Unitarios

Despesas Totais

Conipoinyes Atuais (RS lunidade) | Estimados (R$ funidade) (R$/domicilio/més)
Agua 278 / m? faturado 2,76/ m* faturado 49,73
Esgoto 2,20/ m? faturado 2,20/ m? falurado 39,67
TOTAL 89,40

Planos Municipals Especificos dos Servigos de Saneamento Basico -
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12.1 CONCLUSOES

Como conclusoes finais do estudo, tem-se que:

¢+ Os investimentos em esgoto representam cerca de 55 % dos servicos de
saneamento, previstos para a exploragdo dos sistemas;

¢+ As tarifas de agua/esgoto, conforme praticadss atualmente, sdo suficientes para suprir
as despesas com 0s servigos, podendo ser aumentadas para patamares estimados
neste estudo conforme a necessidade, nos quais, a tarifa de agua assume valor em
torno de 2,76/m* faturado e a de esgoto 2,20/m?® faturado. Ressalta-se que também
pode ser prevista uma relagdo entre os dois sistemas, ‘com tarifas que permitam um
auxiliar o outro, conforme a necessidade, de modo a manter ambos os sistemas
sempre sustentaveis;

Eventual revisdo futura de custos das despesas de exploragdo dos sistemas de agua e
esgotos devera ser compativel com a capacidade de pagamento da populacgo.

Y

%
F
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13. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES -

Alguns programas deverdo ser instituidos para que as metas estabelecidas no Plano
Municipal Especifico dos Servigos de Saneamento Basico possam ser cumpridas. Esses .
programas compreendem medidas estruturais, isto &, com intervengdes diretas nos
sistemas, e, medidas estruturantes, que possibiltam a adogdo de procedimentos e
intervengdes de modo indireto, constituindo-se um acessério importante na

' complementagao das medidas estruturais. ) '

Alem dos programas relacionados exclusivamente aos servicos de saneamento
considerados neste municipio, so apresentados, a seguir, alguns programas, referentes
a outros servigos, que podem ser aplicados a qualquer municipio. Tendo em vista que,
salvo algumas excegdes, ha necessidade da redugdo de perdas nos sistemas de
“distribuicdo dos municipios,. considerou-se o Programa de Reducdo de Perdas como o
mais importante dentre os programas abordados.

13.1 . PROGRAMAS GERAIS APLICADOS AS AREAS DE SANEAMENTO

13.1.1 Programa de Redugédo de Perdas

A grande maioria dos municipios apresentam perdas elevadas, chegando, em alguns
casos,.a 66%. No municipio de Pedrinhas Paulista, operado pela SABESP, a perda média
na distribuicBo esta em tomo de 12%, e devera ser mantida, ndo sendo necessaria a
implantacao de um programa de redugao de perdas.

Nao obstante, a titulo de ilustragao, sdo apresentados na sequéncia consideragoes sobre
as perdas e as etapas de implantagdo de umprograma de redugdo de perdas.

Essa perda é composta das perdas reais (fisicas) e das perdas aparentes (nao fisicas).

As perdas reais referem-se as perdas por vazamentos na rede de distribuicao e em outras
unidades do sistema, como é o caso dos reservatorios. As perdas aparentes estido
relacionadas com erros na micromedigao, fraudes, existéncia de ligagBes irregulares em
favelas e areas invadidas e falhas no cadastro comercial.

A implementagao de um Programa de Reducdo de Perdas pressupée, como ponto de
partida, a elaboracdo de um projeto executivo do sistema de distribuigdo, ja que a maioria
dos municipios ndo dispde ainda desse importante produto. Desse projeto deverdo
constar: a setorizacdo da rede, em- que figuem estabelecidos os setores de
abastecimento, os setores de manaobra, os setores de rodizio e, se possivel, os distritos

pitometricos. Além disso, & conveniente que se efetue o cadastro das instalagdes do
sistema de abastecimento de agua.

Em relag@o as perdas reais (fisicas), as medidas fundamentais a serem implementadas
visam ao controle de pressdes, a3 pesquisa de vazamentos, a redugdo no tempo de reparo

dos mesmos e ao gerenciamento da rede. Quanto as perdas aparentes (néo fisicas), as -
intervencdes se coneentram na otimizagdo da gestdo comercial, com a reducdo de erm@
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na macro e na micromedigao, das fraudes, das ligagBes clandestinas, do desperdicio
pelos consumidores com ou sem hidrometros, das falhas de cadastro, etc..

De um modo geral, os procedimentos basicos para reduzirem-se as perdas podem ser
sintetizados, conforme- apresentado a seguir, aplicaveis indistintamente a- todos os
municipios: '

. ACOES GERAIS

» FElaboragdo de um Plano Diretor de Controle e Redugédo de Perdas e do Projeto
Executivo do Sistema de Distribuigdo, com as ampliagdes necessariag, com
enfoque na implantagdo da setorizagdo e equacionamento da macro e
micromedigao; ’

« FElaboracéo e disponibilizacdo de um cadastro técnico do sistema de abastecimento
a de &gua, em meio digital, com atualizagdo continua;

» Implantagdo de um sistema informatizado para controle operacional.
» REDUGAO DAS PERDAS REAIS

» Redugéo da pressdo nas canalizagbes, com instalagdo de valvulas redutoras de
press@o com controladores inteligentes; : N

+ Pesquisa de vazamentos na rede, com utilizacdo de equipamentos de detecgdo de
vazamentos tais como geofones mecanicos, geofones eletrdnicos, correlacionador
de ruidos, haste de escuta, efc.;

» Minimizagdo das perdas inerentes & distribuigdio, nas operagbes de manutencio,
quando € necessdria a despressurizacdo da rede e, em muitas situagdes, sua
drenagem fotal, através da instalacdo de registros de manobras em pontos
estratégicos, visando a permitir o isolamento total de, no maximo, 3 km de rede:

* Monitoramento dos reservatérios, com implantacdo de automatizagdo do
liga/desliga dos conjuntos elevatdrios que recalcam para os mesmos, além de
dispositivos que permitam a sinalizagio de alarme de niveis maximo e minimo;

« Troca de trechos de rede e substituicdo de ramais com vazamentos;

= Eventual instalacdo de inversores de frequéncia em estacbes elevatérias ou
boosters, para redugio de pressdes no periodo noturno.

1
Fal)
{2
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« REDUGAO DE PERDAS APARENTES

* Planejamento e troca de hidrometros, estabelecendo-se as faixas de idade e o
cronograma de troca, com intervencdo também em hidrémetros parados,
embacados, inclinados, quebrados e fraudados;

» Selecdo das ligagbes que apresentam consumo médio acima do consumo minimo
' taxado e das ligagdes de grandes consumidores, para monitoramento sistematico

e Substituicdo, em uma fase iﬁiﬂial dos hidrébmetros das ligagdes com consumo
médio mensal entre o valor minimo {m m®) e o consumo médio mensal do
municipio (por ligagéo);

 Atualizagdo do cadastro de. consumidores, para minimizacdo das perdas
financeiras ‘provocadas por ligagdes clandestinas e fraudes, alteragdo do imével de
residencial para comercial ou industrial e controle das ligagdes inativas;

» Estudos e instalagdo de macromedidores setoriais, para avaliagio do consumo
macromedido para confronto com o consumo micromedido, resultando um
planejamento mais adequado de intervencdes em setores com indices de perdas
maiores.

» REDUGAQ DE PERDAS RESULTANTES DE DESPERDICIOS

« Esta linha de agao visa articular a iniciativa privada, o poder publico e a sociedade
civil, nas suas diversas formas de organizagao, a aderir ao Programa e promover
uma alteragao no comportamento quanto & utilizagio da agua.

» Esta linha de acfo pode ser subdividida em 3 (trés) projetos:
 Estabelecimento de uma politica tarifaria adequada:

* Incentivos a adogdo de equipamentos de baixo consumo, através de crédito
subsidiado, descontos, d:strtbu:g.au gratuita de kits de conservacdo e assisténcia
técnica; e,

* Campanhas de informagdo, mobilizacdo e educacio da sociedade afravés de um
Programa de Uso Racional da Agua.

e Além dessas atividades, sdo necessarias melhorias no gerenciamento, com
mcrementu da capacidade de acompanhamento & controle, atrelado a um
tremameutn eficiente de operadores e técnicos responsé\.rens pela operacdo e I
manutencao dos sisternas.
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13.1.2 Programa de Utilizacdo Racional de Agua e Energia

A utilizagdo racional da dgua e da energia elétrica sdo complementos essenciais ao
Programa de Reducdo de Perdas. -

Qualquer municipio pode se basear no Programa Pura — Programa de Uso Racional da
Agua, elaborado em 1996 pela Cia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo —
SABESP, Esse programa adotou uma politica de incentivo ao uso racional da f:‘ugua, com
agdes tecnologicas ¢ mudangas culturais. A cartilha “O Uso Racional da Agua” esta
disponivel para consulta no site www.sabesp.com.br.

Visando a utilizagdo racional de energia elétrica, em 2003 a ELETROBRAS/PROCEL
instituiu 0 PROCEL SANEAR — Programa de Eficiéncia Energética em Saneamento
Ambiental, que atua de forma conjunta com o Programa Nacional de Combate ao
Desperdicio de Agua — PNCDA e o Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento
— PMSS, ambos coordenados pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —
SNSA, vinculada ao Ministério das Cidades. Esse programa pode também ser implantado
em qualquer municipio. - :

13.1.3 Programa de Reuso da Agua

A agua de reuso pode ser produzida pelas estacdes de tratamento de esgotos, podendo
ser utilizada, na limpeza de ruas e prag:as, de galerias de aguas pluviais, na desobstrucdo
de redes de esgotos, no combate a incéndios, no assentamento de poeiras em obras de
execucao de aterros e em terraplenagem, em irmgagéo para determinadas culturas, etc..

A adoga@o de um programa para reutilizagéo da agua pode ser iniciada contatando-se o
Centro Internacional de Referéncia em Reuso da Agua — CIRRA. entidade sem fins
lucrativos, vinculada ao Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo. O CIRRA promove cursos e treinamentos aos
setores pliblico e privado e realiza convénios de cooperaczo.

!

13.1.4  Programa Municipio ,'Vef'gfeﬂ Azul

Dentre os programas de interesse de que o municipio de Pedrinhas Paulista participa,
pode-se citar o Projeto Municipio Verde Azul da Secretaria do Meio Ambiente (SMA). O
programa, langado em 2007 pelo governo de Sao Paulo, tem por objetiva o ganho de
eficiéncia na gestdo ambiental através da descentralizagdo e valorizagdo da base da
sociedade. Visa também estimular e capacitar as prefeituras para desenvolverem uma
. Agenda Ambiental Estratégica. Ao final de cada ciclo anual é avaliada a eficacia dos
municipios na conducé@o das agdes propostas na Agenda. A partir dessa avaliagio, sdo
disponibilizados & SMA, ao Governo do Estado, as Prefeituras e 2 populagdo o Indicador
de Avaliagdo Ambiental — JAA. ' '

Pode-se estabelecer uma parceria com a SMA que orienta, segundo critérios especificos
a serem avaliados ‘ano-a ano, sobre as agbes necessdrias para que o municipio seja @
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certificado como “Municipio Verde Azul"-.' A - Secretaria do Meio Ambiente oferece
capacitac@o técnica as equipes locais e langa anualmente o Ranking Ambiental dos -
Municipios Paulistas.

A particfpat;ﬁa do municipio neste programa & pré-requisito para a liberacdo de recursos
do Fundo Estadual de Controle de Poluigdo-FECOP, controlado pela Secretaria de Estada -
do Meio Ambiente. R

De acordo com a classificagdo da SMA, a situa(,‘an do municipio de Pedrinhas Pauilsta
em ralal_;:ao aos municipios paui:stas participantes é a seguinte:

e Ano 2015 — nota 53,53 — classificagéo — 231° lugar.
« Ano 2016 — nota 56,02 classificacdo — 170° lugar.
13.1.5 Programas de Educagio Ambiental

Programas relacionados & conscientizagio da populagdo em temas inerentes aos quatro
sistemas de saneamento podem ser elaborados e divulgados pela operadora, mediante
palestras, folhetos ilustrativos, midia, e instituicGes de ensino locais.

13.1.6 Programas Relacionados com a Gestio do Sistema de Residuos Sélidos

13.1.6.1 Orentagdo para separagdo na origem dos lixos seco e tmido’

A coleta seletiva e a reciclagem de residuos sdo solugbes desejaveis por permitirem a.
reducao do volume de lixo para disposicao final. O fundamento da coleta seletiva é a
separagao, pela populacéo, dos materiais reciclaveis (papéis, vidros, plasticos e metais; o
chamado lixo seco) do restante do lixo (compostos organicos, o chamado lixo timido).

A implantacao da coleta seletiva pode comecar com uma experiéncia-piloto, ampliada aos
poucos. Inicia-se com uma campanha informativa junto & populagdo, mostrando a
importancia da reciclagem. E aconselhavel distribuir a populagdo, ao menos inicialmente,
recipientes!adequadns ao armazenamento dos residuos reciclaveis nas residéncias.
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.13.1.6.2 Promocgéao de reforgo de fiscalizagdo e &.st:mufﬂ para denunma andnima de
descartes irregulares

A Prefeitura pode instituir um programa de “ligue-dentincia” de descartes irregulares e,
complementarmente, recolher sistematicamente todo material inservivel descartado,
exceto lixo doméstico e residuos da construcio civil.

13.1.6.3 Orientagéo para se;:;arag:a'o dos entulhos na origem para melhorar a eficiéncia
do reaproveitamento

Os residuos da construgdo civii sdo compostos principalmente por materiais de
demoli¢Ses, restos de obras, solos de escavagoes diversas. O entulho & geraimente um
material inerte, passivel de reaproveitamento, porém geralmente mntem uma vasta gama
de materiais que podem lhe conferir toxicidade, com destaque para os restos de tintas e
de solventes, pegas de amianto e metais diversos, cujos componentes podem ser
remobilizados, caso o material nao seja disposto adequadamente.

Assim, & importante a implantagdo por parte da Prefeitura, de um programa de
gerenciamento dos residuos da construgdo civil, contribuindo para a redugio dos
impactos causados por estes residuos ao meio ambiente, e principalmente, informando a
populagdo sobre os beneficios da reciclagem também no setor da construgao civil.

I:_ - : - -
\/
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14.  FORMULACAO E ORGANIZACAO DE PROPOSTAS
ALTERNATIVAS AREA RURAL - PROGNOSTICOS

_ Neste capitulo sdo apresentados programas relacionados a todos os servicos de
saneamento, que poderdo ser Uteis para o munlmpm

- Na area rural de Pedrinhas Paulista, predominam domicilios dispersos e alguns pequenos
nucleos, cuja solucdo atual de abastecimento de agua se resume, individualmente, na
perfuracdo de pogos freaticos e, no caso dos esgotos sanitarios, na construcdo de fossas
sépticas ou negras.

Questées acerca da possibilidade de atendimento 3 &rea rural foram aventadas, mas
chegou-se a conclusdo de que é inviavel a integragdo dos domicilios e nicleos dispersos
aos sistemas da area urbana, pelas distancias, custos, dificuldades técnicas, operacionais
e institucionais envolvidas. Conforme estudo populacional apresentado no Capitulo 4
anterior, a popula;:ﬁo rural, indicada no Censo Demografico de 2010 era de 975..
habitantes. A projecdo da populagdo rural .até 2038 resultou em uma pcnpulag;éﬂ de
apenas 591 habitantes, o que demonstra uma reducéo.

Nos itens subsequentes sdo apresentadas algumas sugestbes 'para atendimento a area
rural, com base em programas ex;atentes ou experiéncias realizadas em algumas
comunidades de outros estados.

141  PROGRAMA DE MICROBACIAS

Uma das possibilidades de soluciio para os domicilios dispersos ou pequenos niicleos
disseminados na area rural é o municipio elaborar um Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, com assisténcia da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Governo
do Estado de Sdo Paulo, através da CATI - Coordenadoria de Asststenma Técnica
Integral Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas.

O enfoque pnnmpal especificamente em relag&o aos sistemas de 4gua, os programas e a
agoes desenvolvidas com subvencao econdmica, sdo baseados na construgéo de pogos
e abastecedouros comunitarios.

Acredita-se que esse Programa de Microbacias - ‘Hidrograficas seja, no momento, o
instrumento mais adequado para a implantagio de sistemas isolados para comunidades
ndo atendidas pelo sistema piblico. Toda essa tecnologia esti disponivel na CATI

- (www.cati.sp.gov.br) e as linhas do programa podem ser obtidas junto Secretaria de
Agricultura e Abastecimento.

7>
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14.2 OQuTROS PROGRAMAS E EXPERIENCIAS ﬁpuc.&vms A AREA RURAL

Para atendimento a essas areas ndo contempladas pelo sistema publico, existem
algumas experiéncias em andamento, visando-a universalizacdo do atendimento com
agua e esgotos. Essas experiéncias encontram-se em desenvolvimento na CAGECE
(Ceara), CAERN (Rio Grande do Norte), COPASA (Minas Gerais) e SABESP (Sao Paulo).

Em destaque esta o Sistema Integrado de Saneamento Rural (Sisar), que comegou a ser

implantado no Ceara em 1986. Segundo levantamento realizado em abril de 2017, sdo

1.419 comunidades atendidas e aproximadamente 552 mil pessoas beneficiadas com

sistemas de abastecimento de agua gerenciados pelos proprios moradores. O Sisar faz

gestdo compartilhada destas 1.419 comunidades e visa garantir, a longo prazo, o

desenvolvimento e manutencdo dos sistemas implantados pela Companhia de Agua e

Esgoto do Ceara (Cagece) de forma autossustentavel. Cada um desses sistemas constitui
uma Organizagdo de Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos, formada pelas”
dssociagbes comunitarias representando as populagdes atendidas, com a participacdo e

_ orientacdo da Cagece, que sensibiliza e capacita as comunidades, além de orientar a

manutengdo nos sistemas de tratamento e distribucdo de égua porem, s30 oS proprios

moradores que uperam o sistema.

Atuaimente, na Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) existe uma gerencia
-responsavel por todas as agoes de saneamento na zona rural do estado, e foi atraves
desta que o modelo de gest3o foi replicado para todo o estado e também estados como
Bahia, Piaui e Sergipe.

Qutra experiéncia a ser destacada é o Programa de Saneamento Rural Sustentavel do
municipio de Campinas, iniciado em 2017 em parceria com a EMBRAPA. A primeira parte
do programa teve inicio no ano de 2017 e espera-se que seja executado em quatro anos
com um orgcamento de 1,4 milhoes de reais. Destaca-se que o programa foi instituido

através do Plano Municipal Especifico dos Samgnes de Sanemaneto Bésico do
municipio.

No ambito do Estado de Sao Paulo, vale citar o Programa Agua é Vida,: instituido pelo
Decreto Estadual n® 57.479 de 1° de novembro de 2011, nova experiéncia em inicio de
implementacdo, dirigido as- comunidades de pequeno porte, predominantemente
ocupadas por populagéo de baixa renda.

Nesse caso, e possivel a utilizagdo de recursos financeiros estaduais ndo reembolsaveis,
destinados a obras e servigos de infraestrutura, instalagées operacionais e equipamentos, -
que objetivam a melhoria das condigdes’ de saneamento basico, desde que atendidas

condi¢bes especificas do programa, estabelecidas por resolugédo da SSRH- Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos.

De especial interesse, sdo os -dados e as informagdes do seminario realizado na

UNICAMP- Unwer‘sldade de Campinas, entre 20 e 21 de junho de 2013, denﬂmlnadn ()
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“Solugdes Inovadoras de Tratamento e Reuso.de Esgotos em Comunidades Isoladas —
Aspectos Tecnicos e Institucionais®, que, c_le_ntre os varios aspectos relacionados com a
necessidade de universalizagdo do atendimento, apresentou varios temas de interesse,
podendo-se citar, entre outros: ’

e AcOes da Agéncia Nacional de ﬁ.guas na Indugdo e Apoio ao Reuso da Agua —
ANA; :

= Aproveitamento de Aguas Residuarias Tratadas em Irrigagdo e Piscicultura —

Universidade Federal do Ceara: J

+« Entraves Legais e Acgfes Institucionais para o Saneamento de Comunidades |
Isoladas — PCJ — Piracicaba; :

« Aspectos Técnicos e Institucionais— ABES — SP:

» Experiéncia da CETESB no Licenciamento Ambiental de Sistemas de Tratamento
de Esgotos Sanitarios de Comunidades Isoladas — CETESE — SP;

« Emprego de Tanques Sépticos - PROSAB/SANEPAR;

o Aplicagdo de Wetlands Construidos como Sistemas Descentralizados no
Tratamento de Esgotos — ABES - SP; -

» Linhas de Financiamento e Incentivos para Implantagdo de Pequenos Sistemas de
Saneamento — FUNASA,; ; :

« Necessidades de Ajustes das Politicas de Saneamento para Pequenos Sistemas —
SABESP - SP;

= Projeto Piloto para Implantagio de Tecnologias Alternativas em Saneamento na
Comunidade de Rodamonte — llhabela — SP — CBH - Litoral Norte — SP;

* Informacdes decorrentes do Programa.de Microbacias < CATI — Secretaria de
Agricultura e Abastecimento — SP;

= Solugdo Inovadora para Uso (Reuso) de Esgoto — Universidade Federal do Rio
Grande do Norte;

e Tratamento de Esgotos em Pequenas Comunidades — A Experiénhia da UFMG -
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

Todo esse material, de grande importancia para os municipios, pode ser obtido junto &
ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria — Secao SP.

Apos esse seminario realizado na UNICAMP, a Camara Técnica de Saneamento e Satide
da ABES elaborou uma proposta para instituicdo da Politica Estadual de Inclusdo das @
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Comunidades Isoladas no planejamento das agdes de saneamento em todo o Estado de
S&o Paulo. Em 12/dezembro/2013, foi publicado, no Diario Oficial do Poder Legislati\}ﬂ, o
Projeto de Lei n° 947, que instituiu a politica de inclusdo dessas comunidades isoladas no
planejamento de saneamento basico, visando a universalizagdo de atendimento para o
quatro componentes dessa disciplina. '

14.3 O PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL

Dentro dos programas estabelecidos pelo PLANSAB-Plano Nacional de Saneamento
Basico (dez/2013), consta o Programa 2, voltado ao saneamento rural, que visa a atender
com saneamento basico a populacao rural e as comunidades tradicionais, como as
indigenas e guilombolas, e as reservas exirativistas.

Os objetivos do programa s3o o de financiar medidas estruturais de abastecimento de
agua potavel, de esgotamento sanitario, de provimento de- banheiros e unidades
hidrossanitarias domiciliares e de educagio ambiental para o saneamento, além de agbes
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e de manejo de aguas pluviais.

A coordenagZo do programa est4 atribuida ao Ministério da Saude (FUNASA), que devera
compartilhar a sua execugdo com outros 6érgdos federais.
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15.  PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS E FONTES DE CAPTACAO
DE RECURSOS

15.1 CONDICIONANTES GERAIS

MNeste capitulo s8o apresentados programas relacionados a todos os servigcos de
saneamento, que poderao ser Uteis para o municipio. -

A selegcao dos programas de financiamentos mais adequados dependera das condigbes
particulares de cada municipio, atreladas aos objetivos de curto, médio e longo prazo, aos
montantes de investimentos necessarios, aos ambientes legais de financiamento e outras
condigdes institucionais especificas.

Em termos econdmicos, os custos de exploragio e administracio dos servigos devem ser
suportados pelos pregos publicos, taxas ou impostos, de forma a possibilitar a cobertura+
das despesas operacionais administrativas, fiscais e financeiras, incluindo o custo do
servico da divida de empréstimos contraidos, considerada a capacidade de pagamento
dos usuarios do tomador do recurso, associado & viabilidade técnica e econdmico-
financeira do projeto e as metas de unwersallzat;.én dos servicos de saneamento.

Para que se possam obter os financiamentos ou repasses para aplicagdo em saneamento
basico, as a¢des e os programas pertinentes deverso ser enquadrados em categorias que
se insiram no planejamento geral do municipio e deverdo estar associadas as Leis
Orgamentarias Anuais, as Leis de Drratnzes Drt;amentanas e aos Planos Plurianuais do
Mumclpm

Para efeito de apresentagdo do modelo de financiamento, os seguintes aspectos devem
ser considerados pelo municipio: fontes externas, nacionais e internacionais, abrangendo
fecursos onerosos e repasses a fundo perdido (ndo onerosos); fontes internas resultantes
das receitas da prestacdo de servicos; e as fontes alternativas de recursos, tal como a
participac&do do setor privado na implementagio das agOes de saneamento.

15.2  FORMAS DE OBTENCAO DE RECURSOS

As principais fontes de financiamento disponiveis para o setor de saneamento basico do -
Brasil, desde a criagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (1971), sdo as
seguintes:

Recursos onerosos, oriundos dos fundos financiadores (Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo-FGTS e Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT). Sao captados através de
operacdes de crédito e =30 gravados par jLII'GS reais;

Recursos ndo onerosos, derivados da Lei Orgamentaria Anual (LOA), também conhecida
como OGU [Drt;amentn Geral da Unido) e, também, de orcamentos de estados e

municipios. Sao obtidos via transferéncia fiscal entre entes federados, nao havendo
incidéncia de juros reais;
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Recursos provenientes de empréstimos internacionais, conftraidos junto a agéncias
multilaterais de crédito, tais como o Banco Interamericano de Desenvolwmentn (BID) e
Banco Mundial (BIRD);

Recursos captados no mercado de capitais, por meio do lancamento de acbes ou
emissdo de debéntures, onde o conceito de investimento de risco apresenta-se como
principal fator decisério na inversio de capitais no saneamento basico;

Recursos proprios dos prestadores de se‘n.riu;'ac:-s. resultantes de superavits de arrecadacgao;

Recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (Fundos Estaduais de
'Recursos Hidricos).

Os recursos onerosos preveem retorno financeiro e constituem-se em empréstimos de
longo prazo, operados, principalmente, pela Caixa Econémica Federal, com recursos do
FGTS, e pelo BNDES, com recursos proprios, e do FAT. Os recursos ndo onerosos nao
preveem retorno ﬁnancearo pois os beneficiarios ndo necessitam ressarcir os cofres
publicos.

15.3 FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS

De forma resumida, sdo as seguintes as pfincipais fontes de captacdo de recursos,
através de programas e de linhas de financiamento, nas esferas federal e estadual:

r

No ambito Federal:

s ANA Agéncia Nacional de Aguas — PRODES!F'rcgrama de Gestao de Recursos
Hudnms etc.;

. BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (ver linhas de
financiamento ne item 10.5 adlante]

e« CEF - Caixa Econdmica Federal — Abastecimento de Agua/Esgotamento
Sanitario/Brasil Joga Limpo/Servigos Urbar;os de ﬁgua e Esgoto, efc.;

« Ministério das Cidades — Saneamento para Todos, etc.;.
« Ministério da Saude (FUNASA);

« Ministério do Mem Amhlente (mnforme indicagéo constante do Quadro 121
adiante);

» Ministério da Ciéncia e Tecnologia (conforme indicacao constante do Quadro 12.1
adiante).
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No ambito Estadual:

¢« SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos: varios programas,
incluindo aqueles derivados dos programas do FEHIDRO;

+ Secretaria do Meio Ambiente: varios programas;

¢ Secretaria de Agriéultu'ra e Abastecimento: por exemplo, ngram_a de Microbacias.

O Plano Plurianual (2016 — 2019), instituido pela Lei n° 16.082 de 28 de dezembro de
2015, consolida as prioridades e estratégias do Governc do Estado de Sao Paulo, para os
setores de saneamento e recursos hidricos, atraves dos diversos Programas aplicaveis ao

saneamento basico do Estado, podendo ser citados, entre outros:

e Programa 3906 — Saneamento Ambiental em Mananciais de Interesse Re:gionai;
+« Programa 3907 — Infraestrutura Hidrica, Combate as Enchentes e Saneamento;

 Programa 3932 - Planejamento, Formulagdo e Implementagdo da Pnilhca do
Saneamento do Estado; '

-

e Programa 3933 — Universalizagdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario ' '

* Programa 3934 - F‘Ianemmento an‘nulagéo e Implementacdo da Politica de
Recursos Hidricos.

15.4 = LISTAGEM DE VARIADOS PROGRAMAS E FONTES DE FIHAHCMMEHTO PARA
(o] SANEAMEHTG

No Quadro 15.1 a seguir, apresenta-se uma listagem dos Programas, com a indicagdo de

. suas finalidades, dos beneficiarios, da origem dos recursos e dos itens ﬁnanciéveis'para 0

saneamento.

“3 P
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QUADRO 15,1 — RESUMO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DO SANEAMENTO

Instituigao i i Beneficiario S e hens Financiivels
i ; Prefeituras
FEHIDRO - Fundo Estadual | Municipais. -
de Recursos Hidricos abrangem ' .
Varios Programas voltados | municipios de todos v ¢ Cibeas, Serios
SSRH . ‘ Ver nota 1 & Planos Municipais de
para a melhoria da 05 parte, com ' Saneamento Basico
_ | qualidade dos recursas senicos de dgua e 5 :
hidricos. esgoto operados ou
nao pela SABESP.
SANEBASE - Conv&nio de
Saneamento Besico Prefeiluras  Orcamenta do Obras de implantagao,
P i s ki s Municipais.- servigos | Gevemo do ampliagdo e melhorias
GESP/SSRH | F'dmmap dedguaeesgoto | Estadode Sdo | dos sistemas de ”
-municipios do Estado que 3 . :
A <A o tioka nao prestados pela | Paulo abastecimento de dgua e
SA BESF'E_pE'Ed SABESP. (fundo perdido). de esgoto.
AGUA LIMPA — Programa _ Projetos executivos e
Agua Limpa Prefeituras Ocsissiialle s obras de implantacio de
Programa para atender com’| Municipais.com até G n;vaeml d estacies de tralamento de
a execuglo de projetos e 50 mil habitantes & Estado 33 ;éu esgotos, estagies
obras de afastamento e que prestam elevatérias de esgoto
SSRH / DAEE | tratamento de esgoto diretamente os Pallos emissarios, linhas de
sanitario municlpios com servicos piblicos de ?rgamzp;uas recalgue, rede coletora,
até 50 mil habltantes e que | saneamento basico st interceptores,
prestam dirstamente os (nd3o operados pela ir:::;l::;ﬁfais impemeabilizacso de
servigos pablicos de SABESP). ' lagoas, dentre outras
saneamento basico. relacionadas.
ﬁ‘ GUA E VIDA - Programa
gua & Vida
ngfan'na volladoas Obras e servigos de
localidades de pequeno Prefeituras Orgamento do infragstrutura, instalagbes
. porte, predominantemente Municipais. - Govemno do operacionais e )
SSRH ocupadas por populagdo de | comunidades Estado de S&o equipamentos,
_hmm renda, visando a ruraisde baixa Paulo relacionados ao sisterma
lmpipmentagﬂn decbrase | renda. {fundo perdido). de abastecimento de agua
isrfsﬁf;::ﬁi: megimmr:é © | e esgotamento sanitario.
equipamentos. '
PRO-CONEXAQ —
Programa Pro-Conexdo (Se Familias de bai
liga na Reds) ; e - 5
Programa para atender Fenda oo grupols Orgamento do ghmsmais'da?hl'amran lc?i?ﬂu e
SSRH familias dé baixa renda oy | SOmésticos. - Governo do el g,
grupos domésticos. atraves | 10¢2liZadas em Estado de Sao v Visle: 4 Hlefscdo d
do financiamento da municipios operados | Paulo mﬁt‘éﬂmm S
execucio de ramais hela SABESP. ' S
intradomiciliares.
: Obras de abastecimento
S:ﬁ Er::rna_::rgdaﬂe - de agua, esgotamento
CAIXA M:J'gumma:ms FGTS - Fundo d sar!zariu. :.tﬂesdl::;apﬁn-de
d ~s ! = rundo de | mesiduos sdlidos,
EGDNGMICA Comunitarios: Viabilizar Prefeituras Garantia por melhoramento em vias
FEDERAL Obras de Saneamento Municipais, Tempo de piblicas, drenagem,
(CEF) alraves de parceria entre a Servico. distribui¢So de energia
comunidade, Prefeitura elétrica
Municipal e CEF ' e v
: melhorias em areas de
i lazer & esporte.

B
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Continuagao.

QUADRO 15.1 — RESUMO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DO SANEAMENTO

Instituigio :il oy Beneficidrio MU"”"“‘"" Iens Financidveis
PRO-SANEAMENTO Prefeituras Destina-se a0 aumento da
Acdes de saneamento para Ve éstaduais cobertura elou tratamento
melhoria das condigies de e do Distrito Federal & destinagso final
=alde e da qualidade de el oo FGTS -Fundo de | adequados dos efluentes,
MPOG — “vida da populago, aumento Estadudis o Garantia por afravés da implantacso,
SEDU . da eﬁci@nda dos agentes Municipals de Tempo de ampliag3o, olimizacio
“de servigo, drenagem Servigo. efou reabilitacio da
= Saneamento-e % z
urbana, para familias com OrgZos Autbnomos Sistemas existentes e
renda meédia mensal de ate Municipais expansio de redes efou
12 salarios minimos. : ligaghes prediais.
PROSANEAR Prefeituras Obras integradas de
e ikt saneamento; o
Agbes integradas de Municipais, , : : ahashidmnts da dgria:
saneamento em Govemnos Estaduais | Financiamento nitari
aglomerados urbanos e do Disfrito Federal, | parcial com esfgutui_sa : _
MPOG - ocupados por populacdo de |- Concessionarias contrapartida e o id _ra:_nagan_ﬂir_lsitalapua
SEDU baixa renda (até 3 saldrios | Estaduais e retomo do = iekllico sanitlcs &
minimos) com precariedade | Municipais de empréstimo / EoRIsned de. encoslas
elou inexisténcia de Saneamento e FGTS. ong ggﬁeg ds . o
condicGes sanitarias e Orgaos Auténomos participagao comunitaria
ambientais. Municipais. {mlb!nlzagau. educacso
sanitaria).
Contempla acbes de-
PASS - Programa de Agao ahastedment%o:m agua,
Snc:aal em Saneamento Prefeituras Fundo perdido esgotamento sanitdro,
MPOG - Projetos integrados de Municipais, com conirapartida | disposicao final de
SEDU saneamento nos bolsdes de Gm_ranjms estaduais | / orcamento da residuos sdlidos.
pobreza. Programa em e Distrito Federal. unifo. Instalacbes hidraulico-
cidades turisticas. sanitarias intra-
domiciliares.
N Enm_:ntms técnicos,
ROGEST - Programa de | Prefeituras . publicagbes, estudos,
MPOG - Apoio & Gestfio do Sistema | Municipais, - Fundo perdido/ | sistemas piloto em gestao
SEDU de Coleta e Disposigao Govemos Estaduais | Orsamento da € redugao de residuos
Final de Residuos Solidos. | e Distito Federal, | UMiao: solidos; andlise
: economica de lecnologias
| & sua aplicabilidade.
PRO-INE g};ﬁﬁln:tﬂﬂtu Geral
Programa de Investimentos | E mE:LZDSIDGU} ~ | Melhorias na
MPOG — Publicos em Poluigso Areas urbanas et S infraestrutura urbana em
SEDU Ambiental e Redugao de localizadas em todo Con ATAREES: areas degradadas,
Risco e de Insalubridade o territdrio nacional. iapafidag ingaluby 3
- - dos Estados e il
em Areas Habiladas por Municipios e' de risco.
Populagio de Baixa Renda. =
Pt Yenda Distrito Federal,
' Sistemas de residuos
a solidos, servigos de
i drenagem
FUNASA - Fundacso Prefeituras . d ma;.j‘ I e CoRtTOe
MINISTERIO | 00 S e Saod i Fundo perdido/ | 9¢ Malana, melhorias
DA SAUDE - onal de Sadde Municipais e . Ministéfio da sanitarias domiciliares,
FUNASA Obras e =ervicos em Servigos Municipais Saude - sistemas da
_ saneamento. de Limpeza Piblica. a"[ e abastecimento de &gua,

sistemas de esgolamento
sanitario, estudos e
pesquisa.
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Continuacio.

QUADRO 15.1 —IRESUHD_ DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DO SANEAMENTO

1 - Atualmente, a origem das recursos & & com
2 — MPOG — Ministério de Planejamento,

Forob e oy Programa Origem dos >
Instituicao Finalidade’ Beneficlario Recursos Iten_s Financiaveis
PROGRAMA DO CENTRQ | Servico plblico
NACIONAL DE Ebﬁ:;;a t:d: 2
REFERENCIA EM mmﬁé - :
GESTAD AMBIENTAL opinido fia Convéniodo
MINISTERIO L : profissionals que Minlstiin do Mbio
DO MEIO Coletar e Organizar ot Ambiente com a
AMBIENTE informacdes, Promover o administragsio Universidade ol
Intercambio de Tecnologias, : Livre do Meio
Processos e Experiéncias Eg;g;azzf Ambiente.
de Gestdo Relacionada m o
EDFL" a;u'lelo Ambiente demais autoridades
i : municipais.
Municipios e ENWES;D:W"
PROGRAMA DE "‘ﬁwrﬁ : 5"?5;-'5 " 6rgos dos
CONSERVAGAD E F;a per 35 2 Gaoverno Federal,
MINISTERIO | REVITALIZAGAO DOS “"‘imlg: i 4 ‘Estadual e
DO MEIO RECURSOS HIDRICOS R”:Eu“'mmﬁﬂs ‘:fai Municipal, _
AMBIENTE Acbes, Programas e i identifica d'l = Organisma
Projetos no Ambito dos = Macionais e .
: y prigridade de agdo i
Residuos Solidos. d Intermnacionals e
na area de residuos
sélidos Orgamento Geral
' da Unido (OGU).
MINISTERIO | REBRAMAR - Reds. - j Programas entre os
DO MEIO Brasileira de Mangjo S-tagios. Ministério do Meio | 298N1Es que geram
AMBIENTE ~ | Ambiental de Residuos Municipios em todo. | oo P . residuos, aqueles que o
IBAMA - Solidos, o territario nacional, controlam e a
comunidade.
X0 ECI AMIA
e A retirada de criangas e I
MINISTERIQ | adolescentes dos lixdes, i : .
DO MEIO onde trabalham diretamente Munrcipm_m St Fundo perdido. ""?EIhD"a da qualidade de
AMBIENTE na catar;:a'n ou o-territrio nacional. vida.
acompanham seus
familiares nesta atividade.
PROSAB - Programa de '
Practies br s FINEP, CNPQ, : . ,
TG Bm&sqwsa em Saneamento Comunidade Caixa Econdmica f'esqm:as relamo_nadats a
DA CIENCIAE | Visa . académica e Federal, CAPES e | 93Y85 e‘aha_s_teums.-n 9.
promover e apoiar o Z ; ; 3 aguas residuarias,
TECNOLOGIA | desenvolvimento de Eentté?,?: nig tod :i n g:g; sitno da residuos sdlidos
pesquisas na area de : e o, Tecr:;;;ja (aproveltamento de lodo).
- saneamento ambiental, i
Motas:

pensaco financeira pelo aproveitamento hidroenergético no temitério do estado:
Orcamento e Gestio — SEDU — Secretaria de Desenvolvimento Urbano. |
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15.5 _DESCRICAO RESUMIDA DE ALGUNS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS DE
GRANDE INTERESSE PARA IMPLEMENTACAO Do PMESSB

Ambito Federal:

PROGRAMA SANEAMENTO PARA TODOS

E o principal programa destinado ao setor de saneamento basico, pois contempla todos
0s prestadores de servicos de saneamento, publicos e privados, financiando
empreendimentos com recursos oriundos do FGTS (onerosos) e da contrapartida do
solicitante, Deve ser habilitado pelo Ministério das Cidades e & gerenciado pela Caixa
Econdmica Federal. Possui as seguintes modalidades:

« Abastecimento de Agua — visa ao aumento da cobertura ou da capacidade de
producdo do sistema de abastecimento de agua;

» Esgotamento  Sanitdrio — visa ao aumento da cobertura dos sistemas de
esgotamento sanitario ou da capacidade de tratamento e destinacéo final
adequada dos efluentes;

* Saneamento Integrado — visa & promocao de acgdes integradas em areas ocupadas
por populagdo de “baixa renda, abrangendo os sistemas que compdem o
saneamento basico, além de agdes relativas ao trabalho socioambiental nas areas |
de educagao ambiental, promovendo a participacdo comunitéria e o trabalho social
destinado 3 inclusdo social de catadores para o aproveitamento econdmico do
material reciclavel; '

* Desenvolvimento Institucional — visa ao aumento de eficiéncia dos prestadores de
servicos publicos, promovendo melhorias operacionais, a reabilitagdo e
recuperacdo de instalagoes e redes existentes, reducao de custos e de perdas:

* Manejo de Residuos Sélidos e de Aguas Pluviais — visa ao aumento da cobertura

dos servicos de coleta, fransporte, tratamento e disposicdo dos residuos

~ domiciliares e provenientes dos servicos de salide, varrigdo, capina, poda, etc., e

de prevencdo e controle de enchentes, inundactes e de seus danos nas areas
urbanas..

Outras modalidades incluem o manejo dos residuos da construgao e demolicdo, a
" preservacao e recuperacdo de mananciais e o financiamento de estudos e projetos,
inclusive os planos municipais e regionais de saneamento basico.

As condicGes gerais de concessao do financiamento s&o as seguintes: )

* Em operagdes com o setor publico a contrapartida minima.& de 5% do valor do
investimento, com excegéo na modalidade abastecimento de agua, que é de 10%;. -

com o setor privado & de 20%: - g 4
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« Os juros sdo de 6%, exceto para a modalidade Saneamento Integrado, que sdo de
5%;

s A rernun.erat;iio da CEF é de 2% sobre o saldo devedor e a taxa de risco de crédito
é limitada a 1%, conforme a andlise cadastral do solicitante.

PROGRAMA AVANCAR CIDADES - SANEAMENTO

L

O Programa Avangar Cidades - Saneamento tem promove a melhoria do saneamento
basico do pais por meio do financiamento de agdes em abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos, manejo de aguas pluviais, reducéo e
controle de perdas, estudos e prbjétos. e planos de saneamento.

O Programa estd sendo implementado por meio da abertura de processo de selegéo
publica de empreendimentos com vistas a contratacdo de operagbes de crédito para
financiar acoes de saneamento basico ao setor plblico. Os proponentes que tiverem suas
propostas selecionadas dever&o firmar contrato de financiamento (empréstimo) junto ao
agente financeiro escolhido. '

No processo seletivo em curso ndo h4 disponibilidade para solicitagdo de recursos do
Orcamento Geral da Unido (recurso a fundo perdido). Estdo sendo disponibilizados
recursos onerosos, nos quais incidirdo encargos financeiros aplicados pelos agentes
financeiros (taxa de juros, taxa de risco de crédito, entre outros). Os valores destinados ao
programa sao de R$ 2,0 bilhdes e serdo financiados com recursos do FGTS e demais
fones onerosas, tais como, FAT/BNDES. :

O Programa se divide em trés faixas populacionais, abaixo de 50 mil habitantes, entre 50
mil e 250 mil habitantes e acima de 250 mil habitantes, sendo que para-implantagdo de
projeto o yalor minimo da proposta é de 2,5 milhges, 5 milhdes e 10 milhdes, para as
faixas, respectivamente. Para a modalidade de estudos e projetos o minimo é de R$ 350
mil e para elaboragio de planos de saneamento & de R$ 200 mil. Cada municipio pode
formular uma proposta por modalidade e o Governo Estadual ou prestadores de servigos
regionais podem encaminhar quantas propostas forem necessarias, observando o limite
por municipalidade.e modalidade.

PROGRAMA INTERAGUAS _ ' -

O Programa de Desenvolvimento do Setor Agua — INTERAGUAS visa buscar uma melhor
articulagdo. e coordenagdo de agbes no setor agua, melhorando sua capacidade
institucional e de planejamento integrado, & criando um ambiente integrador no gual seja
possivel dar continuidade a programas setoriais exitosos, tais como: o Programa de
Modernizacdo do Setor Saneamento — PMSS e o Programa Nacional de Desenvalvimento
dos Recursos Hidricos — PROAGUA, bem como fortalecendo iniciativas de articulagao

intersetorial que visam a aumentar a eficiéncia no uso da agua e na prestacio de servicos )
VS

¢ v
associados. _ |
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Devido & amplitude da problemética a ser enfrentada, o INTERAGUAS tera abrangéncia
nacional, com concentracdo’em areas e temas prioritarios onde a agua condiciona de
forma mais forte o desenvolvimento sacial e econdmico sustentaveis, com especial
atengdo as regides mais carente$, com maior atuagdo voltada para a regido Nordeste e
areas menos desenvolvidas das regides Norte e Centro-Oeste. '

PRODES

O PRODES (Programa Despoluigdo de Bacias Hidrograficas), criado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) em 2001, visa a incentivar a implantat;ﬁufuu ampliacdo de
estagSes de tratamento para reduzir os niveis de poluigdo em bacias hidrograficas, a
- partir de prioridades estabelecidas pela ANA. Esse programa, também conhecido como
“Programa de Compra de Esgoto Tratado”, incentiva financeiramente os resultados
obtidos em termos do cumprimento de metas estabelecidas pela reducdo da carga
_ poluidora, desde que sejam satisfeitas as condigdes previstas em contrato.

Os empreendimentos elegiveis que podem participar do PRODES sio: estacbes de
tratamento de esgotos ainda ndo iniciadas, estagOes em fase de construgdo com, no
maximo, 70% do orcamento executado e estacdes com ampliacdes e melhorias que
sighifiquem aumento da capacidade de tratamento efou eficiéncia,

PROGRAMA DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS (AGENCIA NACIONAL DE

AGUAS — ANA)

Esse programa integra projetos e atividades que objetivam a recuperagao e preservacdo
da qualidade e quantidade de recursos hidricos das bacias hidrograficas. O programa,
que tem gestdo da ANA — Agéncia Nacional de Aguas, & operado com recursos do
Orcamento Geral da Unido (ndo oneroso-repasse do OGU). Deve ser verificada a
adequabilidade . da contrapartida oferecida aos porcentuais definidos péla ANA em
conformidade com as Leis das Diretrizes Orgamentarias (LDO).

As modalidades abrangidas por esse programa s&o as seguintes:
* Despoluicdo de Corpos d':ligua
* Sistema de transporte e disposicéo final adequada de esgotos sanitarios;
* Desassoreamento e controle da erosao;
» Contengao de encostas;
» Recomposicdo da végetag&u ciliar.

* Recuperacio e Preservacéo de Nascentes, Mananciais e Cursos iZJ‘Agua em Areas
Urbanas

* Desassoreamento e controle de erosdo:
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+ Contengdo de encostas;
. - Remanejamento/reassentamento da populagéo;
| ¢ Uso e ocupagdo do scl;:r paré presewag:éﬁ de manangciais;
« Implantagdo de parques para controle de eroséo e preservagao de mananciais;
» Recomposigéo da rede de drenagem; |
* Recomposigio de va‘-gatag;:ac ciliar;
¢ Aquisicdo de equipamentos e outros bens.
. Prevent;aﬁ dos Impactos das Secas e Enchentes -
» Desassoreamento e controle de enchentes:
« Drenagem urbana;
» Urbanizagdo para controle de cheias,ﬂemsﬁes 2 desli.;:amentcs:
» Recomposicao de vegetacao ciliar:
« Obras pe;ra preservagao ou minimizacgao dos efeitos da seca:
» Sistemas simplificados de abastecimento de agua;
. Barragéns subterraneas.

PROGRAMAS DA FUNASA (FUNDAGAO NACIONAL DA SAUDE)

A FUNASA é um drgdo do Ministério da Saude que detém a mais antiga e continua
experiéncia em agdes de saneamento no Pais. Na busca da reduc3o dos riscos 3 saiide,
financia a universalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario
e gestdo de residuos sélidos urbanos. Além disso, promove melhorias sanitarias
domiciliares, cooperagdo técnica, estudos e pesquisas e agbes de saneamento rural,
contribuindo para a erradicagio da extrema pobreza.

Cabe a FUNASA a responsabilidade de alocar recursos ndo onerosos para sistemas de
saneamento, prioritariamente para municipios com populacéo inferior a 50.000 habitantes
e em comunidades quilombolas, assentamentos e areas rurais.

As acgOes e programas em Engenharia de Saude Piblica constantes dos financiamentos
da FUNASA s&o os seguintes:

= Saneamento para a Promocgao da Satde; P
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» Sistema de Abastecimento de Agua;

« Cooperagio Tecnica;

« Sistemade Esgot_amento Sanitario;

+ Estudos e Pesquisas;

. Meihc}-rias Sanitarias Domiciliares;

+ Melhorias habitacionais para o Controle de Doengas de Chagas;

* Residuos Sélidos;

¢ Saneamento Rural;

* Projetos Laboratoriais.
Ambito Estadual:

PROGRAMA REAGUA

O Programa REAGUA (Programa Estadual de Apoio 2 Recuperagdo das Aguas) esta
sendo implementado no ambito da SSRH-SP e tem como objetivo o apoio a acoes de
saneamento basico- para ampliagdo da disponibilidade hidrica onde ha maior escassez
hidrica. As actes selecionadas referem-se ao controle e redugdo de perdas, uso racional
de agua em escolas, reuso de efluentes tratados e coleta, transporie, e tratamento de
esgotos. As areas de atuacdo sdo as UGRHIs Piracicaba/Capivari/Jundiai,
Sapucal/Grande, Mogi Guacu e Tieté/Sorocaba. '

A contratagio de agSes a serem empreendidas no ambito do Programa REAGUA estara
condicionada a um processo de selegdo publica coordenado pela Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos - SSRH. O Edital contendo o regulamento gque
estabelece as condigtes para apresentaco de projetos pelos prestadores de servigo de
saneamento, elegiveis para financiamento pelo REAGUA, orienta os proponentes quanto
aos procedimentos e critérios estabelecidos para esse processo de habilitagdo,
hierarquizagéo e sele¢do. Esses critérios sdo claros, objetivos e vinculados a resultados
gue: (i) permitam elevar a disponibilidade ou a gualidade de recursos hidricos: e, (ii)
contribuam para a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios diretos. ;

O Programa funciona com estimulo financeiro nao reembolsavel, para autarguias ou
empresas publicas, mediante a verificagao de resultados.
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PROGRAMAS DO FEHIDRO

Para conhecimento de todas as agdes e programas financiaveis pelo FEHIDRO, deve-se
consultar o Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento, editado pelo
COFEHIDRO - Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos —
dezembro/2010.

Os beneficiarios dos recursos disponibilizados pelo FEHIDRO séo as pessoas juridicas de
direito publico da  administragdo direta e indireta do Estado ou municipios,
concessionarias de servigos plblicos nos campos de saneamento, meio ambiente e de
aproveitamento mltiplo de recursos hidricos; consércios intermunicipais, assccia:;ﬁes de
usudarios de recursos hidricos, universidades, instituigbes de ensino superior, efc.

Os recursos do FEHIDRO destinam-se a financiamentos (reembolsaveis ou a fundo
perdido), i:'Ieh projetos, servigos e obras que se ehquadrem no Plano Estadual de Recursos
Hidricos.. A contrapartida minima € variavel conforme a populagdo do municipio. Os
encargos, no caso de recursos onerosos (reembolsaveis), sdo de 2,5% a.a. para pessoas
juridicas de direito publico, da administragdo direta ou indireta do Estado e dos Municipios
e consorcios infermunicipais, e de 6,0% a.a. para concessionarias de servigos publicos.

As iinhas tematicas para financiamento s#o as seguintes:
+ Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos;

s Protecdo, Conservacio e Recuperacdo dos Recursos Hidricos Superficiais e
Subterraneos;

. F'revengaﬂ contra Eventos Extremos.

Na linha tematica de Protegao, Cunéewagéc e Recuperagdo dos Recursos Hidricos

Superficiais e Subterrdneos, encontram-se indicados os seguintes empreendimentos
financiaveis, entre outros:

-

»  Estudos, projetos e obras para todos os componentes sistemas de abastecimento
de agua, incluindo as comunidades isoladas;

e |dem para todos os componentes de sistemas de esgotos sanitarios;

'« Elaboracdo de plano e projeto do controle de perdas e.diagnéstico da situagéo;
implantagdo do sistema de controle de perdas; aquisicdo € instalagdio de
hidrémetros residenciais e macromedidores; instalagdo do sistema redutor de
pressao,; servicos e obras de setorizacio; reabilitagdo de redes de agua; pesquisa
de vazamentos, pitometria e ellmmac;.an de vazamentos;

. Tr:atamento e disposigdo de lodo de ETA e ETE;
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« Estudos, projetos e iﬁstalagﬁes de adequacdo de coleta e disposicdo final de
residuos sélidos, que comprovadamente comprometam a qualidade dos recursos

‘hidricos:

¢ Coleta, transporte e tratamento de efluentes dos sistemas de dispnsit;.ﬁn final dos
* residuos solidos urbanos (chorume). =

PROGRAMA AGUA E VIDA

O Programa para Saneamento em Pequenas Comunidades Isoladas, denominado "Agua
E Vida"5, foi criado em 2011, através do decreto n°® 57.479 de 1-1 1-2011, e tem como
objetivo a implantagdo de obras e servicos de infraestrutura, instalagdes operacionais e
equipamentos visando a universalizagéo do acesso aos servicos ptblicos de saneamento,
ou seja, abastecimento de agua e de esgotamento sanitario para atender moradores de
areas .rurais e bairros afastados (localidades de pequend porte predominantemente
ocupadas por populagdo de baixa renda), por meio de recursos ndo reembolsaveis.

O projeto é coordenado pela Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricns e executiado -
pela Sabesp, em parceria com as prefeituras.

As redes para fornecimento de agua potavel as familias serdo colocadas pela Sabesp,
com verba da companhia. As casas receberdo também uma Unidade Sanitaria Individual
— um biodigestor, mecanismo que funciona como uma “miniestacdo” de tratamento de
esgoto. Esse equipamento é instalado’ pelas prefeituras, com recursos do Governo do
Estado. A manutengao é realizada pela Sabesp.

PROGRAMA PRO-CONEXAO (SE LIGA NA REDE)

Programa de incentivo financeiro a populacdo de baixa renda do Estado de Sdo Paulo
destinado a custear, & fundo perdido, a execucao pela Sabesp de ramais intradomiciliares
e conexdes a rede publica coletora de esgoto, colaborando para a universalizagdo dos
servicos de saneamento com critérios pré-definidos na Lei n®° 14.687, de 02 de janeiro de
2012 e Decreto n° 58.280 de 08 de agosto de 2012, '

As areas beneficiadas devem atender, cumulativamente, os seguintes requisitos:

_* Sejam classificadas nos Grupos 5 e 6 do indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS), publicado pela Fundacio Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE,
correspondentes, respectivamente, a vulnerabilidade alta e muito alta;

15 O programa sofreu significativas alteragdes durante sua implantac3o em face da orentagso da l:om;umfia Juridica:
- Inicialmente seriam beneficiados os m_unid;ios atendidos pela Sabesp; - Estimativa inicial da Sabesp do numers de domicllios a
serem atendidos; - Valor da USI (Sabesp = RS 1.500,00); - Licitagdo pelo municipio: Assim, definiu-se que:

Técnica s comunidades de forma a constatar a viabilidade técnica e a renda familiar, - O mercado.ndo estava preparands para a
demanda, que agora investe em tecnologia e producdo. )
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. Dispon.harn de redes publicas de coleta de esgotos, com encaminhamento para
estacgdes de tratamento. :

O Pro-Conexao (Se Liga na Rede) tem a participagdo direta da comunidade. Em cada
bairro, as casas beneficiadas sdo visitadas por uma Agente Se Liga - uma moradora -
contratada pela Sabesp para apresentar a iniciativa e explicar os beneficios da ligagdo de
esgoto. Com a assinatura do Termo de Adesdo, o imovel é fotografado, a obra é
-agendada e executada. Ao final, a casa é entregue para a familia em condi¢Ges iguais ou
melhores..

PROGRAMA AGUA LIMPA

A maioria dos municipios do Estado de Sdo Paulo conta com rede coletora de esgoto em
quase toda sua area urbana. Muitos, no entanto, ainda ndo possuem sistema de
tralamento de esgoto doméstico. Além de comprometer a qualidade da agua dos rios, o
despejo de esgoto bruto traz um sério risco de disseminagéo de doengas.

Para enfrentar 0 problema, o Governo do Estado de Sao Paulo criou, desde 2005, o
Programa Agua Limpa, instituido pelo Decreto n® 52,697, de 7-2-2008 e alterado pelo
Decreto n® 57.962, 10-4-2012. Trata-se de uma agZo conjunta entre a Secretaria Estadual
de Saneamento e Recursos Hidricos e o DAEE (Departamento de Aguas e Energia
Elétrica), executado em parceria com as prefeituras.

O programa visa implantar sistemas de afastamento e tratamento de esgotos, em
municipios com até 50 mil habitantes que prestam diretamente os servicos publicos de
saneamento basico e que despejam seus efluentes "in natura” nos corregos e rios locais.
O Programa abrange a execucdo de estacbes de tratamento de esgoto, estagdes
elevatorias de esgoto, extensio de emissarios, “linhas de recalque, rede coletora,
interceptores, impermeabilizag&o de lagoas, dentre outras. .

O Governo do Estado disponibiliza os recursos financeiros para a construgcdo das
unidades necessarias, contrata a execut;a?'b das obras ou presta, através das varias
unidades do DAEE, a orientagdo e o acompanhamento técnico necessarios. Cabe ao
municipio convenente ceder as areas onde serdo executadas as obras, desenvolver os
projetos basicos, providenciar as licengas ambientais e as servidées administrativas
necessarias. As principais fontes de recursos do Programa provém do Tesouro do Estado
de Sdo Paulo e de financiamentos com instituicdes financeiras nacionais e internacionais.

O sistema de tratamento adotado pelo Programa Agua Limpa é composto por trés lagoas

de estabilizagcfo: anaerdbia. facultativa e maturac&o, obtendo uma reducdo de até 95% de
Sua earga poluidora, medida em DBO (Demanda Biogquimita de Oxigénio).

g
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PROGRAMA SANEBASE — Apoio_aos Municipios para Ampliacdo & Melhorias de
Sistemas de Aquas e Esgoto '

Este programa, instituido pelo Decreto n® 41.929, de 8-7-1997 e alterado pelo Decreto n°
52.336, de 7-11-2007, tem por objetivo geral transferir recursos financeiros do Tesouro do
. Estado, a fundo perdido, para a execucéo de obras elou servigos de saneamento basico,
mediante -convénios firmados entre o Governo do Estado de Sdo Paulo, através da
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, tendo a SABESP na qualidade de Orgdo
Técnico .do Pragrama, atraves da Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento
Operacional de Sistemas Regionais, e os municipios paulistas, cujos sistemas de agua e
esgoto sdo operados diretamente pela Prefeifura Municipal ou por intermédio de
autarquias municipais (servigos autdnomos),

Visa a ampliagdo dos niveis de atendimento dos municipios para a implantagao, reforma
adequacgdo_e expansdo dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarios,
com vistas a universalizago desses servigos.

15.6  INSTITUICGES COM FINANCIAMENTOS ONEROSOS

Outras alternativas possiveis, dentre as instituigdes com financiamentos onerosos, podem
ser citadas as seguintes: ' - '

« BNDES/FINEM

» O BNDES podera financiar os projetos de saneamento, incluindo:

* Abastecimento de agua;

» Esgotamento sanitario;

» Efluentes e residuos industriais:

» Residuos sélidos;

* Gestdo de recursos hidricos (tecnologias e pruf:essofs, bacias 'hidméréﬁcas};
* Recuperacéo de areas ambientalmente degradadas: |

« Desenvolvimento institucional:

= Despoluicéo de bacias, em regiGes onde ja estejam constituidos Comités:
¢ Macrodrenagem.
Os principais clientes do Banco nesses empreendimentcs sao os Estados, Municipios e

entes da Administragdo Publica Indireta de todas as esferas federativas, inclusive
consorcios publicos. A linha de financiamento Saneamento Ambiental ‘e Re’curscns_---/é
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Hidricos baseia-se nas diretrizes do produto BNDES FINEM, com algumas condicoes
especificas, descritas no Quadro 15.2; -

" QUADRO 15.2 - TAXA DE JUROS

Apoio Direto: Custo Financeiro + Remuneragio Basica do BNDES +
_ (operac&o feita diretamente com o BNDES) Taxa de Risco de Crédito
Apolo Indireto: Custo Financeiro + Hemune.mu;.;u Basica do BNDES +
(operacio feita por melo de instituic3o financeira Taxa de Intem'l.ediat;ﬁp I_’iljancelra + 1 )
credenciada) Remuneragio da Instituicio Financeira Credenciada

« Custo Financ:eiru': TJLP. Atualmente em 6% ao ano.
* Remuneragao Basica do BNDES: 0,9% a.a..

« Taxa de Risco de Crédito: até 4,18% a.a., conforme o risco de crédito do cliente,
sendo 1,0% a.a. para a administragdo publica direta dos Estados e Municipios.

« Taxa de Intermediag:éﬁ Financeira: 0,5% a.a. somente para médias e grandes
-empresas; Municipios estdo isentos da taxa.

. 'Remunaragéo: Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada sera
negociada entre a institui¢do financeira credenciada e o cliente,

*» Participagdo: A participagdo maxima do BNDES no financiamento nao devera
ultrapassar a 80% dos itens financidveis, no entanto, esse limite pode. ser
aumentado para empreendimentos localizados nos municipios beneficiados pela
Politica de Dinamizagao Regional (PDR).

» Prazo: O prazo total de financiamento sera determinado em funcgéo da capacidade
de pagamento do empreendimento, da empresa e do grupo econdmico.

" * Garantids: Para apoio direto serdo aquelas definidas na analise da operagdo; para
apoio indireto serdo negociadas entre a instituicdo financeira credenciada e o
cliente. :

Para a solicitagdo de empréstimo junto ao BNDES, faz-se necessaria a apresentacio de
um modelo de avaliacdo econdmica do empreendimenta.

Quanto ao projeto, deverdo ser definidos seus objetivos e metas a serem atirigidas.
Devera ser explicitada a fundamentacéo para a realizacso do projéto, principais ganhos a
serem obtidos com sua realizagdo do nimero de pessoas a serem beneficiadas.

Banco Mundial

A entidade é a maior fonte mundial de assisténcia para o desenvolvimento, sendo que

disponibiliza cerca de US$ 30 bilhdes anuais em empréstimos para os seus pa;fse§~|
clientes. : : b,
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A postulagdo de um projeto junté ao Banco Mundial deve ocorrer através da SEAIN
(Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento). Os 6rgéos
publicos huatulantes elaboram carta consulta 2 Comissdo de Financiamentos Extermos

(COFIEX/SEAIN), que publica sua resolucéo no Diario Oficial da Unido. E feita entdo uma
consulta ao Banco Mundial e o detalhamento do projeto é desenvolvido conjuntamente. A
Procuradoria Geral da Fazenda Federal e a Secretaria do Tesouro' Nacional entdo
analisam o financiamento sob diversos critérios, e concedem ou ndo a autorizagdo para
contrai-lo. No caso de estados e municipios, € necessaria a concessio de aval da Unido.
ApOGs essa fase, é enviada uma solicitacéo ao Senado Federal, e & feito o credenciamento
da operacao junto ao Banco Central - FIRCE - Departamento de Capitais Estrangeiros.

‘O Acordo Final & elaborado em negociagio com o Banco Mundial, e é enviada carta de
exposicdo de motivos ao Presidente da Repulblica sobre o financiamento. Apds a
aprovacao pela Comissédo de Assuntos Econémicos do Senado Federal (CAE), o projeto é
publicado e sd@o determinadas as suas condicdes de efetividade. Finalmente, o
financiamento & assinado entre representantes do mutuéario e do Banco Mundial,

O BANCO tem exigido que tais projetos sigam rigorosamente critérios ambientais e que
contemplem a Educagdo Ambiental do publico beneficiario dos projetos financiados.

BID - PROCIDADES

O PROCIDADES é um mecanismo de crédito destinado a promover a melhoria da
qualidade de vida da populagdo nos municipios brasileiros de pequeno e médio porte. A
iniciativa - € executada por meio de operagdes -individuais financiadas pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID), ' '

Sao financiados investimentos municipais em infraestrutura basica e social incluindo:
desenvolvimento wrbano integrado, tfransporte, sisterna viario, saneamento,
desenvolvimento social, gestdo.ambiental, fortalecimento institucional, entre outras. Para
serem elegiveis, os projetos devem fazer parte de- um plano de desenvolvimento
municipal que leva em conta as prioridades gerais e concentra-se em setores com maior
impacto econdmico e social, com enfoque principal em populacfes de baixa renda. O
F'RDCIDADES concentra o apoio do BID no plano municipal e simplifica os
procedimentos de preparagio e aprovagdo de projetos mediante a desceniralizacédo das
operacbes. Uma equipe com especialistas, consultores e assistentes atua na
representacdo do Banco no Brasil (CSC/CBR) para manter um estreito relacionamento
com os municipios.
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16.  FORMULACAO DE MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A
AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICACIA DAS AGOES
PROGRAMADAS iy | .

O presente capitulo tem como foco principal a apresentacdo dos mecanismos e
procedimentos para avaliagbes sistematicas sobre a eficAcia das acbes programadas
pelos Planos Municipais Especificas dos Servigos de Saneamento Basico (PMESSB).

Para tanio, a referéncia € uma metodologia definida como Marco Légico, aplicada por
organismos externos de fomento, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que associam os objetivos, metas e
respectivos indicadores e os cronogramas de implementacdo, com as correspondentes
entidades responsaveis pela implementacéo e pela avaliagio de programas e projetos.

Portanto, os procedimentos estar&o vinculados ndo somente as entidades responsaveis
pela implementacdo, como também aquelas. que deverdo analisar indicadores de
resultados, em termos de eficiéncia e eficacia. Quanto ao detalhamento final, a aplicacéo
efetiva da metodologia somente sera possivel durante a implementagdo de cada
PMESSB, com suas agOes e intervengdes previstas e orgarlizadas em componentes que
serdo empreendidos por determinadas entidades.

Com tais definigdes, seré entdo possivel elaborar o mencionado Marco Logico, que deve
apresentar uma Matriz que sintetize a conexdo entre o objetivo geral e os especificos,
associados a indicadores e produtos, intermediarios e finais, que devem ser alcancados
ao longo do Plano, em cada periodo de sua implementagéo, conforme apresentado no
Quadro 16.1, a seguir:

QUADRO 16.1 - MATRIZ DO MARCO LOGICO DOS PMESSBSs

Objetivos idade
: Subprogramas = Frentes de . Erddades
Eﬁspecaﬁ::_os e . Trgbaihn, Pt Prazos Esnqu_o;. _ Responsaveis pela
espectivos |- Programas s Produtos Parciais e Execucdo e pelo
c dos Acdes g Intervenciies . z i
omponentes ' Pr e, Finais Monitoramento
PMESSEs ‘ : Continuado

Estes indicadores de produtos devem ser dispostos a partir da escala de
macrorresultados, descendo ao detalhe de cada componente, programas e projetos de
agoes especificas, de modo a facilitar o monitoramento e a avaliagdo periddica da
execucao e de resultados previstos pelos PMESSBs. Ao fim, o Marco Logico devera gerar
uma relacdo entre os indicadores de resultados, seus percentuais de atendimento em
cada periodo dos Planos e, ainda, a meng¢o dos drgdos responsaveis pela mensuracao
periédica desses dados, tal como consta na Matriz do Marco Légico, que segue. '

Como referéncia metodoldgica, o Quadro 16.2, relativo aos servicos de agua e esgotos,

- apresenta uma listagem inicial dos componentes principais envolvidos na administragédo -

dos sistemas. (intervengéo, operacdo e regulagdo), bem como dos atores envolvidos, dos
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objetivos principais e uma recomendacdo preliminar a respeito dos itens de
acompanhamento e os indicadores para monitoramento.

Deve-se ressaltar que os itens de acompanhamento (IA) estdo referidos aos
procedimentos de execugdo e aprovagdo dos projetos e implantagdo das obras, bem.
como aos procedimentos operacionais e de manutengdo, que podem indicar a
necessidade de medidas corretivas e de otimizacdo, tanto em termos de prestacio
adequada dos servigos, quanto em termos da sustentabilidade econdmico-financeira do
empreendimento. Os indicadores de monitoramento espelhardo a consecugéo das metas
estabelecidas no PMESSB em termos de cobertura e qualidade (indicadores primarios),
bem como em relagdo as avaliagbes esporadicas em relagdo a alguns resultados de
interesse (indicadores complementares).

QUADRO 16.2 - LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, ATIVIDADES E
ITENS DE ACGMFAHHAMEHTO PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE AGUA E

ESGOTOS.
Componentes
Principais- Atores Previstos Atividades Principais Rens de: Aoampaniiamami
interveng3o/Operagio : (1a)
« elaboragdo dos E gf;;mdgfg So0s
ojetos i
projetos executivos competentes
® Taaaﬂmy?ﬁsad;ﬂ obtengdo da licenga
licenciamento gpr?:g:;: nstlansio 8
p e Emp s contraladas ambiental £
ampﬁm;gz s Operadores de sistemas - implantagéo das abras
e i Orgéios de meio + construgdo da previstas no cronograma,
sistemmas el ambiente infraestrutura dos para cada elapa da
s o Enlidades das sistemas, conforme construgda/ampliacio,
es5go Prefeituras Municipais cronograma de como extensao da rede de
obras. . distribuicSo e de coleta,
ETAs, ETEs e outras
] « implantagao dos
- instalagdo de e pamentne o .
equipa tos unidades dos sistemas;
para cada etapa da
construcio/ampliacio
» fiscalizagdo e
i acompanhamento das
« prestagdo adequada manutencies efeluadas em
e continua dos equipamentos principais
servigos dos sistemas, evitando-se
desconfinuidades de
Operagéoe opEEge:
Mapﬁufgﬁo‘n - SAAEs = = viabilizagio econdmico- -
h gﬂ # Cunneaslﬂnaqa estadual financeira do
::;ﬂ?f: e agua e Operadores privados empreendimento, lendo
- viabilizagso do- comao rasultado tarifas
empreendimento em médias adequadas e
relagdo aos senvigos despesas de operagio por
prestados m? faturado
{agua+esgoto) compativeis
com a sustentabilidade dos
sistemas.
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Componentes

amento
Principais- Atores Previstos Atividades Principais T o Ac:l;lr:;:anh
Intervencao/Operacao ;
« pronto restabelecimento no
. pronto |  caso de interrupgdes no
restabelecimento tratamento e formecimento de
dos servigos dé Sgiia g fenipehes n
O&M coleta e tratamento de
esgolos
a.1) monitoramento
; continuo dos sequintes
B indicadores primarios :
= . cobertura do servico de
agua;
. - gualidade da agua
distribuida;
r = controle de perdas de
agua;
= coberiura de colela de
esgoltos;
) ~ « coberiura do
- averificacdo e o tratamento de
acompanhamento esgotos;
* da presta¢ao = tualidade do esgoto
adequada dos tratado.
servigos a.2) monitoramento
- averificacao e o ocasional dos seguintes
ARSESP acompanhamento indicadores
gﬁ;ﬁn;ﬁr;aﬁjm Agéncias reguladoras das tarifas de agua e | complementares :
dos servigos locals ) esgolos, em niveis o intermupgbes no
prestadas Secretaria de Salde justificados tratamento & no
« averificagioe o fornecimento de agua;
acompanhamenlo o interrupcBes do
dos avancos na tratamento de esgotos:
eficiéncia dos a indice de perdas de
2 sisternas de agua e faturamento de é.gus
esgotos o despesas de
exploracdo dos
senvicos por m?
faturado
{agua+esgoto);
= indice de hidrometragio;
o extensdo de rede de

" extensdo de rede de

agua por ligacao;

esgolos por ligagao;
grau de
endividamento da
empresa.

A respeito do quadro, cabe destacar que:

* Os itens de acompanhamento relativos & elaborag&o de projetos e obras dizem
respeito essencialmente 3 execugdo dos PMESSBs, portanto, com objetivos e
metas limitados ao cronograma de execugdo, alé a entrada em operacio de
unidades dos sistemas de agua e esgotos: englobam, também, intervencoes
posteriores, de acordo com o planejamento de qmplanta@nes ao longo de operagao

dos sistemas:
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e Os itens de acompanhamento relativos & operagéo e manutencéo dos sistemas e
‘0s procedimentos de regulagdo dos servigos prestados, baseados nos indicadores
principais e complementares, devem ser conjuntamente monitorados entre os
operadores de sistemas de agua e esgotos e as respectivas agéncias reguladoras,
com participacdo obrigatoria de entidades Iigadas as Prefeituras Municipais, que
devem elevar seus niveis de acompanhamento e intervengio, para que objetivos e
metas de seus interesses sejam atendidos; '

« Indicadores da escala regional devem estar articulados com o perfil das atividades
e dindmicas socioecondmicas da UGRHI, sendo que, em sua maioria, serdo
apenas recomendados, uma vez que extrapolam a abrangéncia dos estudos
setoriais em tela.

No que conceme a dados e informac6es relativas ao conjunto dos segmentos do setor de
saneamento — agua e esgotos, residuos solidos e drenagem — bem como, a outras
variaveis indicadas, que dizem respeito aos recursos hidricos e ao meio ambiente, um dos
mais significativos avangos a serem considerados sera a implementacao de um Sistema
de Informagéo Georreferenciada (SIG). : :

Cabe lembrar que o préprio Governo do Estado ja detém sistemas de informagdes sobre
meio ambiente, recursos hidricos e saneamento, que se articulam com sistemas de cunho
nacional e estadual, tendo como boas referéncias: '

e O Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS), sob a
responsabilidade do Ministério das Cidades:

« O Sistema de Informagdes de Saneamento Basico do Estado de Sado Paulo

(SISAN), sob a responsabilidade da Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo; '

« O Sistema Nacional de Informacées -de Recursos Hidricos (SNIRH), operado pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). : '

Para a aplicacdo dos mecanismos e procedimentos propostos com vistas as avaliactes
sistematicas sobre a eficacia das acdes dos Planos Municipais Especificos dos Servigos
de Saneamento Basico, devem-se buscar as miituas articulacdes interinstitucionais e

coeréncias entre objetivos, metas e indicadores, tal como consfa, em sintese, na Figura
16.1. |

'
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Objetivos e Metas

- gersils e especificas —

. mutuamente
i : : 5 ] cUeranles

~
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16.1 INDICADORES DE DESEMPENHO

16.1.1 Indicadores Selecionados para os Servigos de Abastecimento de Agua e
Servigos de Esgotamento Sanitario

O Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB), no estabelecimento de suas metas
de curto, médio e longo prazo, seleciona uma série de indicadores para a realizagdo do
monitoramento progressivo das metas. Tais indicadores visam a analise, num ambito
nacional e de modo geral, do cendrio de cobertura e eficiéncia dos servigos de
saneamento, bem como presenga de agdes de planejamento, como Planos de
Saneamento Basico Municipal e instancias de fiscalizagdo e controle dos oOrgdos de
saneamento que atendem a cada municipio.

Por se tratar de um planejamento de abrangéncia nacional, varios destes indicadores nao
se prestam & anslise da realidade municipal individual dos servicos de saneamento
basico, bem como ao monitoramento de metas. Desta forma, foram analisados os
indicadores- do PLANSAB a fim de se selecionar os indicadores mais relevantes e
aplicaveis a situagdo municipal. ’

Gnnceitl._xalrr]ente, as principais variaveis presentes nestes indicadores s3o: cobertura
(ndmero de domicilios atendidos pelos servicos de saneamento em determinada area),
intermiténcia dos, servigos, indice de perdas (no caso da distribuicso de agua) e indice de

tratamento (no caso da coleta de esgoto).

Precisamente por se tratar da realidade municipal, o monitoramento é realizado numa
escala mais aprofundada, envolvendo uma quantidade maior de informagoes. Desta
forma, faz-se necesséria a adogdo de outros indicadores além dos acima mencionados,
como os referentes a informacdes de faturamento, qualidade da &gua distribuida e do
esgoto tratado, extensao de rede, etc..

Para os servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, foi analisado um
conjunto conforme descrito a seguir:

Indicadores Primarios

Esses indicadores, considerados extremamente importantes para conirole dos sistemas;
foram selecionados como instrumentos obrigatérios para o monitoramento dos servigos -
de agua e esgoto porque demonstram, com maior clareza, a eficacia dos ‘servigos
prestados a populagdo, tanto em relagdo & cobertura do formecimento de agua e a
cobertura da coleta/tratamento dos esgotos, como em relagdo a otimizagao da distribuigdo
(redugdo de perdas), & qualidade da agua distribuida (conforme padrdes sanitarios
adeqyadcs) e a qualidade do esgoto tratado (em atendimento 2 legislacdo vigente para
langcamento em cursos d'agua).

Esses indicadores normalmente constam de Contratos de Programa (no caso dos

servicos prestados pelas companhias estaduais), mas também podem ser aplicados aos /-~
%
¥
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servigos autbnomos de responsabilidade das prefeituras ou mesmo de outras
concessionarias, além dos portais do SNIS, vinculado ao Ministério das Cidades e do
SISAN, vinculado a SSRH-SP. Sdo eles:

« Cobertura d;:r servico de agua;
« (Qualidade da agua dlstnbmda
. Controle de perdas de agua de dlstnbmgao
« Cobertura do servigo de coleta dos esgotos domésticos;
-. Cobertura do servico de tratamento de esgotos;
« Qualidade do esgoto tratado.
Indicadores Complementares

Esses indicadores sdo considerados de utilizagdo facultativa, mas, como recomendaczo,
podem ser adotados pelos operadores dos sistemas para um controle mais abrangente
dos servigos, uma vez que englobam os segmentos operacional, financeiro, comercial,
etc.. Além disso, tais infmmagﬁes sdo solicitadas por 6rgdos governamentais.

Sao indicadores de natureza informativa e comparativa, sem que estejam ligados
diretamente as eficiéncias de cobertura e gqualidade da agua e do esgoto tratado, mas que
podem demonstrar aos operadores resultados eficazes e/ou ineficazes quando analisados
a luz dos padrbes considerados adequados, ou mesmo quando comparados com outros
sistemas em operacgdo. Podem influenciar ou direcionar novas acOes e procedimentos
corretivos, visando, gradativamente, a otimizagéo dos resultados obtidos.

Nessa categoria de indicadores complementares (utilizagdo facultativa), foram
selecionados os seguintes:

* Interrupcoes de tratamento de agua;

Inhlarrupgﬁes do tratamento de esgotos;

» indice de perdas de faturamento de égnina;

a Deépes_as de exploragdo por m? faturado (agua+esgoto);
« Indice de hidremetracso: -

« Extensao de rede de agua por ligagéo;

* Extensdo de rede de esgotos por ligagéo;

¢ Grau de endividamenito. ' -
Planos Municipals Especificos dos Bervigos de Saneamente Basico - ma hﬂ
UGRHI 17 - Produts 4 (P4) -Municiplo: Pedrinhas Paulista EHGEGD‘RFS u rtebv

1337-SSR-35-SA-RT-0004




-146-

No Quadro 16.3, encontram-se apresentados os indicadores selecionados, com
explicitagdo das unidades, definigdes e variaveis envolvidas. A nomenclatura adotada
para os indicadores, bem como as variaveis utilizadas nos calculos, onde aplicavel, & a
mesma do SNIS, vinculado ao Ministério das Cidades e ao SISAN, vinculado a SSRH-SP.

£

0
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17. PREVISAO DE EVENTOS DE CONTINGENCIAS E
EMERGENCIAS | '

17.1  SISTEMA DE ABA STECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

As iniewen{;ﬁes descritas anteriormente s&o essenciais ' para propiciar a operagio
permanente dos sistemas de agua e esgotos do municipio. De carater preventivo, em sua
maioria, buscam conferir grau adequado de segurant;.a aos processos e instalacbes
ﬂperamnnals evitando descontinuidades.

Como em qualquer at'widadﬂ. no entanto, sempre existe a possibilidade de ocorréncia de
“situagbes imprevistas. As gbras e os servigos de engenhafia em geral, e os de
saneamento em particular, s3o planejados respeitando-se .determinados niveis de
seguran;;a, resultado de expenenctas anteriores, e expressos na legislacdo ou em normas
técnicas.

Quanto maior o potencial de causar danos aos seres humanos e ao meio ambiente,
maiores sdo os niveis de seguranga estipulados. Casos limites s&o, por exemplo, os de
usinas atémicas, grandes usinas hidrelétricas, entre outros.

O estabelecimento de niveis de seguranga e, consequentemente, de riscos aceitaveis, &
essencial para a viabilidade econdmica dos servigos, pois, quanto maiores os niveis de
seguranga, maiores sdo os custos de implantagéo e operagao.

A adocgao sistematica de altissimos niveis de seguranga para todo e qualquer tipo de obra
ou servico acarretaria um enorme esforco da sociedade para a implantagao e operacdo
da infraestrutura necessaria a sua sobrevivéncia e conforto, atrasando seus beneficios. E
o0 atraso desses beneficios, por outro lado, também significa prejuizos a sociedade. Trata-
se, portanto, de encontrar um ponto de equilibrio entre niveis de seguranca e custos -
aceitaveis.

No caso dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, encontram-

se identificados, nos Quadros 17.1 e 17.2, os principais tipos de ocorréncias, suas

possiveis origens e as agdes a serem desencadeadas. Para novos tipos de ocorréncias

que porventura venham a surgir, os operadores deverdo promover a elaboracio de novos
“ planos de atuagéo.

4

!|
Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ma . bﬂ
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'QUAﬁRD 17.1 - AGOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA O S.A.A

Ocorréncia Origem Plana de Contingéncias

- : Comunicagdo. & populagBol instiluigtes [
Inundag3o das caplagdes de agua c©OM | yinardades/ Defesa Chil _ :
danificagio de equipamenios eletromecanicos
[ estruturas

Reparo das instalagbes danificadas

Deslizamento de encostas / movimentagao do | comynicagao as autoridades / Defesa Civil
solo / solapamento de apoios de estruluras '

com arrebentamento da adugdo de agua bnita | Evacuagio das areas atingidas, apoio aos
ou tratada .| atingidos e reparo das instalages danificadas

Interrupgio prolongada no fomecimento de ":Umlff_ﬁﬂﬂ'l;én -an-” t:‘lrgét:: responsavel  pelo
energia elétrica nas instalagdes de produgdo fornecimento de energia
1. Falta d’agua de agua

generalizada Confrole da agua disponivel em reservatarios |
=5 Vazamento de cloro nas instalagies de Impiement.aﬁiu do Plano de Atendimento de
tratamento de agua Emergéncia ™ — Cloro -
Deslocamento” de frota grande de caminhdes
tanque

Situagdo de seca, wvazdes. criticas - de

e Controle da agua disponivel em reservatorios
mananciais 5 -

Implementacao de rodizio de abastecimento

Acbes de vandalismo Comunicagéo a Plicia

Reparo das instalagoes danificadas

Deslocamento de frota grande de caminhdes

Deficiéncias - de agua nos mananciais. em L20due
periodos de estiagem . Controle da agua disponivel em reservatarios

Implementagio de rodizio de abastecimento

Intérrupgdo tempordria no fomecimento de| Comunicagio ao drgdo responsdvel pelo
energia eléfrica nas instalagdes de producao | fomecimento de energia
de agua ) ’

Controle da agua disponivel em reservatarios
Interrupgae  no  fomecimento  de energia | Comunicagio ao 6rgio  responsdvel pelo

elétrica em setores de distribuigso fornecimento de energia
’ Danificacdo de equipamentos de estacoes 3 2 . n
2._Farta d ég_ua elevatérias de Agua tratada Reparo das instalagdes danificadas
parcial ou localizada - -

Controle da &gua disponivel em reservatdrios

Danificago de estruturas de reservatrios e

elevatérias de Sgua tratada Abertura das valvulas de manobras entre sefores

| de abastecimento
“ Reparc das instalacoes danificadas

Comunicagdo as autoridades / Defesa Civil

Rompimento de redes e linhas adutoras de

agua tratada Evacuacdoc das 4reas afingidas, apoio aos
alingidas e reparo das instalagdes danificadas
Comunicacso a Paolicia

Agdes de vandalismo

| Reparo das instalagdes danificadas

Elaboragio Consérclo ENGECORPS/Maubertec, 2018,

" Este plano seria para uso em caso.de um vazamento acidental de cloro, hidroxido de potassio, hidrxido de sodio, hipoclorito
sddia, doretn de hidrogénio ou em atendimento a uma violagSo & seguranca para minimizar o impacto,
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QUADRO 17. z - ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA O SE.S.

Dcnm&ncm Origem Plano de Contingéncias
' Comunicagdo & concessionfra de energla
elétrica
Ligar os geradores ou aluguel de geradores de
. : b du
. Interrupgdo no.fomecimento de energia elétrica ;mmﬁuﬁ:n&mgﬁm r:l:i;
nas instalacbes de tratamento fids tidades
1. Paralisacao da Instalacio do. tanque de acumulagio e
eslacio de amortecimento do esgoto extravasado, com o
tralamento de objetivo de evitar a poluigio do solo e agua
esgotos Utilizacdo dos equipamentos resenia

Danificagdo de equipamentos eletromecdnicos |
estruturas -

Comunicagdo aos orgdos de confrole ambientsl
dos problemas com os equipamentos

Reparo das instalagfes danificadas

P =

Acbes de vandalismo

Comunicacio 4 Policia

Reparo das instalagies danificadas

2 Extravazamentos
de esgotos em
estacies
elevatdrias

Interrupcio no-fomecimento de enengia elétrica
nas instalagbes de bombeamento

Comunicacdo & concessiondria -de energia
elélrica

Ligar os geradores ou aluguel de geradores de
energia para atender a conribuicdo durants a
interrupgio do formecimento de energia elétrica
nas unidades

Instalacio do tanque de acumulacio e
amortecimento do esgoto extravasado, com o
objetivo de evitar a poluicio do solo e dqua

Danificagdo de equfpamentos eletromecanicos /

Utilizacdo dos equipamehtas reserva

Reparo das instalagfes danificadas

estruturas

Agﬁes de vandalismo

Comunicagio a Policia

Reparo das instalagdes danificadas

3. Rompimento de
linhas de recalque,
coletores tronco,
interceptores e
emissanos

Desmorcnamentos de taludes / paredes de
canais

Comunicagdo 4 populagio/ instituiches |

autoridades/ Defesa Civil

Sinalizacdo e isolamento da area como meio |
| de evitar acidentes

Reparo das areas de unidades danificadas

Erosfes de fundos de vale

Comunicagio & populagol instituighes /
autoridades/ Defesa Civil

Comunicacao aos drgdos de controle amhuantal J
sobre o rompimento em alguma parte do
sistema de coleta de esgoto

Sinalizagdo e isolamento da drea como meio
de evitar acidentes -

Reparo das éreas de unidades danificadas -

Comunicagdo as. autoridades de Iransito/
Prefeitura Municipal/- 6rgdos de  controle
ambiental sobre o rompimento da travessia

Rompimento de travessias

| Sinalizagao e isolamento da &rea como meio

de evitar acidentes

Reparo das areas de unidades danificadas

4. Ocorréncia de
retomo de esgotos

Langamento indevido de, aguas plu'ﬂEIlG em
redes coletoras de esgolo

Comunicacao a vigilancia sanitaria

‘Ampliacio da fiscalizacio & monitoramento de
interferéncias entre a rede de drenagem pluvial
e a rede de esgotamento, juntamente com
aplicagso de multas i

am imaveis

- Obstrugles em coletores de esgoto

Isolamenta do trecho danificado do rastante da
rede, com o objetivo de manter o atendimento
das areas nfo afetadas pelo rompimento

Execugio dos trabalhos de limpeza da rede
obstruida

Elaborago Consdrcio ENGECORPS/Maubertec, 2018,

e
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ANEXO | - BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO
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1, BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLAHOS_MUHICIPAIS
~ DE SANEAMENTO .

1.1 COMENTARIOS INICIAIS

Os Planos de Saneamento estdo previstos na Lei n® 11 445 de 5-1-2007, reguramentada

pelo Decreto n°7.217/2010, norma que dispbe sobre as diretrizes nacionais para o

saneamento basico. Essa lei, que revogou a norma anterior — Lei n® 6. 528 de 11-5-1978 -

veio constituir uma palitica ptiblica para o setor do saneamento, com vistas a estabelecer -
a sua base de principios, a identificacdo dos servigos, as diversas formas de sua

prestagdo, a obrigatoriedade do planejamento e da regulagdo, o ambito da atuagdo do

titular, assim como a sua sustentabilidade econdmico-financeira, além de dispor sobre o

controle social da prestal;an

Vale dizer que com a edigdo dessa lei abriram-se, sob o aspecto institucional, novos
caminhos para a prestacdo dos servicos de saneamento basico, uma vez que estabelece
a existéncia do plano de saneamenio como condigdo para a validade de contratos de
delegacdo de servigos..Além dISSCI o PMS & um instrumento fundarnental para o acesso a
fi nanmamentos federais.

O Gnverno do Estado empenhado em garantir aos municipios paulistas as melhores
" condigbes técnicas para a elaboracdo de planos de saneamento consistentes, articulados
com as disposi¢des relativas aos recursos hidricos e ao desenvolvimento urbano, criou o
Programa Estadual de Apoio Técnico a Elaboragdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico - PMS de forma a atender as exigéncias do contexto legal e
institucional do setor.

O Decreto Estadual n® 52.895 de 11 de abril de' 2008, autorizou a entdo Secretaria de
Saneamento e Energia, hoje Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, a
representar o Estado de Sdo Paulo na celebragéio de convénios com Municipios paulistas,
ou consorcio de Municipios, visando a elaboracdo de planos de saneamento bésmo e sua
consolidagao no Plano Estadual de Saneamento Basico . :

Neste contexto, até 2015 foram concluidos e entregues 177 PMS, referentes aos
municipios das UGRHI 01 (Serra Mantiqueira), 02 (Paraiba do Sul), 03 (Litoral Norte), 07
(Baixada Santista), 09 (Mogi-Guacu), 10 (Sorocaba/Médio Tieté), 11 (Ribeira de Iguape e
Litoral Sul) e 14 (Alto Paranapanema). Além disso, foram consolidados 08 Planos
Regionais Integrados de Saneamento Basico para essas regides.

Comi a edigdo de novo Decreto n® 61.825, de 4 de fevereiro de 2016, que da nova
redacdo a dispositivos do Decreto n°52.895/08'°, foi autorizada a celebracao de
convénios com Municipios paulistas tendo como objeto a elaboragéo de planos municipais
especificos que poderdo abranger um ou mais dos servicos que, em conjunto, compdem

. 7 Decreto n 52,895, capul
" Decreto n® 61.825, caput.
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o saneamento basico, nos termos do artigo 3°, inciso |; da Lei federal n° 11.445/07"°, de
acordo com a necessidade de cada municipalidade.

Considerando que a Lei n° 11.445/07 ndo define o titular dos servigcos de saneamento,
cingindo-se a estabelecer suas atribuigdes, também sera objeto de analise neste trabalho
a Lei n® 11.107/07 que dispde sobre os consdrcios publicos e que veio apresentar novos
arranjos institucionais para a execugdo de atividades inerentes aos Poderes Publicos,
como é o caso do saneamento basico, tanto no que se refere ao exercicio da Titularidade
como & Prestacdo dos Servigos. sl

Coma edit;éo da Lei n® 12.305, de 2-8-2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, e considerando a forte interacé@o entre essa norma e a Lei de Saneamento, seréo’
verificados alguns conceitos aplicaveis aos municipios, no que se refere aos planos de
) 'residuos sélidos e de saneamento.

Serdo abordados, ainda, dois temas fundamentais: a’ Titularidade e a Prestagdo dos
Servigos. Em relagdo a Titularidade, sera verificado no que consiste essa atividade e as
formas legalmente previstas para o seu exercicio. Quanto a Prestagae dos Servigos, cabe
estudar as diversas formas previstas na legislagao, incluindo a prestagao regionalizada,
modalidade prevista na Lei n® 11.445/07 que se caracteriza pelas seguintes situacdes:

1. Um dnico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou
ndo; . s

2. Uniformidade de fiscalizagdo e regulagdo dos servigcos, inclusive de
sua remuneragao;

3. Compatibilidade de planejamento®.

1.2 ABRANGENCIA DOS SERVICOS

A Lei n°11.445/07 define, como servicos de saneamento basico, as infraestruturas e
instalagbes operacionais de quatro categun'_as: '

1. Abastecimento ﬁs agua potavel;

2 Esgotamento sanitario;
3 Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
4, Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. _ '

Neste item sao abordados 'ﬂs'_sewit}ns objeto dos. Planos Especificos de Saneamento a
serem elaborados para o municipio em pauta.

" Decreto n® 52,885, art. 1%, L.
| gi n® 11.445/07, art. 14,
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- 1.2.1°  Abastecimento de agua potavel/

O abastecimento de agua potavel e constituido pelas atividades, infraestruturas e
-instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagéo em
um corpo hidrico: superficial ou subterraneo, até as ligacdes prediais e respectivos
instrumentos de medigdo®, passandu pelo tra_tamento, a reservacao e a aducgdo até os
pontos de ligagdo. E um forte indicador do desenvolvimento de um pais, principalmente
pela sua estreita relagao com a salde pUblica e o-meio ambiente.

Para o abastecimento publico, visando prioritariamente ao consumo humano, sao
necessarios mananciais protegidos € uma qualidade da agua compativel com os padrées
de potabilidade legalmente fixados, a fim de se evitar a ocurréncla de diversas doencas, -
como diarreia, colera etc..

E dever do Poder Publico garantir o abastecimento de dgua potavel & populagdo, obtida
dos rios, reservatorios ou aquiferos. A agua derivada dos mananciais para o
abast&mmentn publico deve possuir condigbes tais que, mediante tratamento, em varios
niveis, de acordo com a necessidade, possa ser fornecida a populagio nos padrdes
legais de potabilidade, sem qualquer risco de contaminagao.

Os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano, e seu padrdo de potabilidade, sdo competéncia da Unido,
vigorando a Portaria n® 2.914, de 12-12-2011, do Ministério da Salde, que aprovou a
Norma de Qualidade da Agua para Consumo Humano. .

O Decreto n® 5.440, de 4-5-2005, que estabelece definigdes e procedimentos sobre o
controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento, e institui mecanismos e
instrumentos para a divulgacéo de informacado ao consumidor sobre a qualidade da agua
para consumo humano, fixa, em seu Anexo — Regulamento Técnico sobre Mecanismos e
Instrumentos para Divulgacio de Informagdo ao Consumidor sobre a Qualidade da Agua
para Consumo Humano -, as seguintes deﬁm;nes.

N B Agua potével: dgua para consumo humano cujos pardmetros |
microbiolégicos, fisicos, quimicos e radmanvos atendam ao padrao de
potabilidade, e que ndo oferega riscos a saude’

2. Sistema de abastecimento de agua para consumo humano: instalagdo
composta por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada a
produgéo e & distribuicdo canalizada de adgua potéavel para populagdes, sob a
responsabilidade do poder publico, mesmo que administrada em regime de
concessao ou permissao®:

3 Solugdo alternativa de abastecimento de dgua para consumo humano:
toda modalidade -de abastecimento coletivo de agua distinta do sistema de

et n® 11.445/07, art. 3°,1, &
Z Decreto n® 5.440405, art. 4°, 1.
* Decreto n® 5.440/05, art. 4%, 1. ~
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-abastecimento de agua, incluindo, entre outras, fﬂnie, pogo comunitario,

distribui¢do por velculo transportador, instalagbes condominiais horizontais e
verticais™*:

4 Controle da qualidade da égua para consumo humano: conjunto. de
-glividades exercidas de forma continua pelo (s) responsavel (is) pela
operacdo de sistema, ou solugdo alternativa de abastecimento de agua,
destinadas a verificar se a &agua fomnecida & populagdo- & potavel,
assegurando a manutengao desta condigdo™; '

5. Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano — cohjunto de
acdes adotadas continuamente .pela autoridade de saude publica, para
verificar se a agua consumida pela popufagdo atende a esta norma & para
avaliar os riscos que os sistemas e as solugées alternativas de abasteoimento

de &gua representam para a satide humana®.

1.2.2  Esgotamento sanitario

O esgotamento  sanitario constitui-se das atividades, infraestruturas e instalacbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequada dos esgotos,
' desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente®.

Os esgotos urbanos langados in natura, principalmente em rios, tém sido fonte de
preocupacao dos governos ¢ da atuagao do Ministério Publico, pela poluigéo da agua ou,
no minimo, pela alteragdo de sua qualidade, principalmente no que toca ao abastecimento
das populacies a jusante. Certamente, o indice de poluigdo que o langamento de esgotos
provoca no corpo receptor depende de outras condicbes, como a vazdo do rio, a
declividade, a qualidade do corpo hidrico, a natureza dos dejetos etc.. Mas estara sempre
degrédandu. -em maior ou menor grau, a qualidade das éga_.las. 0 gque repercute
diretamente na quantidade de agua disponivel ao abastecimento publico.

As condicbes, parametros, padroes e diretrizes para gestdo do langamento de efluentes
em corpos de aguas receptores sao de competéncia da Unido, vigcrqﬂdn a Resolucao
'CONAMA n®430. de 13-5-2011, que estabelece as caracteristicas que o efluente deve

apresentar para minimizar efeitos negativos ao manancial.

O servico de esgotamento sanitario, como também o de abastecimento de agua potavel,
possuem um sistema de cobranca direta do usuario, por meio de tarifas e pregos publicos,
dada a complexidade e o custo de sua prestagdo, além da necessidade de continua
observdncia das normas e padroes de potabilidade. A Lei de Saneamento determina,
nesse sentido, gue os servigos terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneragéo pela cobranca dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, preferencialmente na forma de tarifas €

* Decreto n® 5.440/05, art. 4°, 1L
= Decreto n® 5440005, art. 4°, V.
* Dedrato n® 5.440/05, art. 4%, V.
*Lal n® 11.445/07, arL 3% 1, b.
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outros pregos publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um dos 535&;05 ou para
ambos conjuntamente®.

1.2.3  Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

A limpeza urbana e manejo de residuos sélidos representam o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacfes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros-e
vias publlcas

A Iimpeza urbana, de competéncia municipal, & outra fonte de inimeros' problemas
ambientais e de satide publica, quando prestada de forma inadeﬁuada. Cabe também ao
Poder Pdblico garantir a coleta, o transporte e o langamento dos residuos solidos em
aterros sanitarios adequados, devidamente licenciados, que impegam a percolagao do
chorume — “liquido de elevada acidez, resultante da decomposi¢do de restos de matéria
‘organica™’ — em lengéis freaticos, e a ocorréncia de outros danos ao ambiente e a saide
das populagdes.

Na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos
remc:lévels ou- reutilizaveis, atmdades praticadas por associacbes ou cooperativas, €
dlspensadu 0 pmcessu de licitagdo®', como fnrma de estimular essa pratica ambiental.

O servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos e
composto, assim, pelas seguintes atividades: ' )

1. Coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo nngmana
da varrigdo e limpeza de logradouros e was publicas;

2. Triagem para fins de reuso ou reciclagem, de Iraramento inclusive por
compostagem, e disposicao final do lixo doméstico e do lixo originério da
varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

3. Varrigdo, capina e poda de érvores em vias e logradouros publmas e.
outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana32. :

Assim como para os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a Lei
n° 11.445/07 determina que a limpeza urbana e o manejo -de residuos solidos urbanos
deverdo ter a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel,
' mediante remuneragéio pela cobranga de taxas ou tarifas e outros preg;us publicos, em
-conformidade com o regime de prestagao do servico ou de suas atividades™

T gi 0 11.445/07, art. 29, 1.
®Lei n® 11.445/07, ant. 3% 1, c.
¥ EoRMARI NETO, Emani. Dicionério prética de ecologia. S30 Paulo: Aguariana, 2001, p. 54.
| gi ® 8,666/, art. 24, XXV '

2| @i p® 11445/07, ant. 7%,

* i n® 11.445/07, art. 29, L.
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A Lei n° 12.300/2008, que instituiu a Politica 'Estat_:lual de Residuos Solidos para o Estado
de Sao Paulo, define os principios e diretrizes, objetivos e instrumentos para a gestao
integrada e compartilhada de residuos sdlidos, visando a prevencado e ao controle da
poluigdo, a protec¢do e a recuperagdo da qualidade do meio ambiente, e & promogéo da
satide publica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no estado.

A Lei n®12,305/2010*, ao instituir a Politica Nacional de Residuos ‘Sélldqs', dispoe
expressamente sobre a necessidade de articulacgdo dessa norma com a Lei n® 11.445/07,
entre outras leis*®. A nova norma trata de questdes que impactam os sistemas vigentes
nos servigos de limpeza urbana, na medida em que estabelece, em séus objetivos, “a ndo
geragéo, reducéo, reutilizagsio, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”, que por sua vez significa a
“distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar dam}s ou riscos a saude publica e a seguranga e a I'I‘Ill’"lll"!"lIZEir
os impactos ambientais adversos™®

1.2.4 Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas

A drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas consistern no conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, deten¢do ou retencgdo para o amortecimento de vazdes cle cheias,
tratamento e disposigdo final das aglias pluviais drenadas nas 4reas urbanas®’, Possui
uma- forte relagdo com os demais servicos de saneamenio basico, pois os danos
causados por enchentes tornam-se mais ou menos graves, proporcionalmente a eficiéncia
dos outros servicos de saneamento. Aguas poluidas por esgoto ou por lixo, na ocorréncia
de enchentes, aumentam os riscos de doencas graves, piorando as condigdes ambientais
e a qualidade de vida das pessoas.

Nos termos da lei do saneamento, os ser}i;:ns 'de manejo de aguas pluviais urbanas
deverdo ter a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracéo pela cobranca dos servigos na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestag&o do servico ou de suas atividades™

1.3 TITULARIDADE DOS SERVICOS

1.3.71: Essencialidade

Os servigos de saneamento basico sdo de estratégica importancia para a sustentabilidade
ambiental das cidades, assim como para a protecdo da saude publica e melhoria da
qualtdade de vida dos cidadaos.

% A Lei n® 12.305/10 mtmu em vigor na data de sua publicacdo, mas a vigéncia do dispostd nos artigos 16 e 18 ocomera am dois anosg
da referida publicacao.

| gi n® 12.305/10, art, 5°. : = T
*Lai n* 12,3050, anr. 3% VI ]
7 sl n® 11.445/07, art. 3 1, b. ; _ lf )
=g n® 11.445/07, art. 29, 1. p

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS maube
UGRHI 17 - Produto 4 {P4) — Municiple: Chavantes 1337,559_2‘,_3&,31*4]




“170-

- Teoricamente, o gue distingue e caracteriza o servico publico das demais atividades

econdmicas é o fato de ser essencial para a comunidade. A sua falta, ou sua prestagéo

insuficiente ou inadequada, podem causar danos a pessoas e a bens. Por essa razéo, a

prestagdo do servigo publico é de titularidade do Poder Publico, responsavel pelo bem

estar social. Trata-se, pois, de um servigo publico, prestado pela Administragdo ou por

seus delegados, de acordo com. normas e sob o controle do Estado, para satisfazer as -
necessidades da coletividade ou a conveniéncia do Estado.

Cabe salientar que a agdo de saneamento executada por meio de solugdes individuais
ndo se caracteriza como servigo plblico quando o usuario n3o depender de terceiros para
operar os servigds, da mesma forma que as acgdes e servicos de saneamento basico de .
responsabilidade privada, incluindo o nianei_n de residuos de responsabilidade do
gerador™, :

1.3.2 Titalaridade do Saneamento na UGRHI 17

Todo servigo publico, por ser essencial, se encontra sob a responsabilidade de um ente
de direito publico: Unido, Estado Distrito Federal ou Municipio. Essa reparticio de
competéncias para cada servigo € estabelecida pela Constituicdo Federal. Assim, por
exemplo, os servigos publicos de energia elétrica sdo de titularidade da Unido, conforme
estabelece o art. 21, XII, b. Os servigos publicos relativos ao gas canalizado competem
aos Estados, em face do art. 25, Il. Ja os servigos publicos de titularidade dos Municipios
nao estdo descritos na Constituicdo, que apenas determina, para esses entes federados,
a prestagio de servigos publicos de “interesse local®, diretamente ou sob o regime de
concesso ou permissdo®’. N&o ha qualquer divida guanto 2 titularidade dos municipios
que se localizam fora de regides metropolitanas, microrregides ou aglomerados urbanos,
no que se refere aos servigos de limpeza urbana e drenagem, tese confirmada pelo STF,
em julgamento das ADINS 1843,1906 e 1826, no més de margo de 2013.

Paralelamente, a CF/88 transferiu aos Estados a competéncia para instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, agrupando Municipios limitrofes,
para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungbes publicas de
interesse comum™'.

Em tiese, os semq:os de Agua e esgoto em cidades localizadas em regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides, seriam de titularidade estadual,
cabendo aos Estados assumir a fitularidade nas hipoteses do art. 25, § 3°. Contudo,
muitos servicos dessa natureza vém sendo prestados por Municipios localizados em
regides metropolitanas, situacdo que permanece ao longo de décadas. Quando da
promulgacdo da Constituicio de 1988, ndo se alterou o que ja era uma tradicio.

* Lei n® 11.455/07, art. 5°.

“ CF/88, art. 30, V. . { e
g oo R ‘ Y
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Diante desse impasse, e da indefinicdo do STF* na solugdo da matéria, a Lei federal
n®11.107, de 6-4-2005 — Lei de Consorcios Publicos — veid_ alterar esse quadro,
estabelecendo novos arranjos i'nst_itlmlcmais para a prestacdo de servigcos publicos,
inclusive os de agua e esgoto, que tiram o foco da questdo da titularidade. No novo
modelo, os entes federados podem fazer parte de um Unico consorcio, o qual contratara
0Ss servicos e exercera o papel de concedente, por delegacao, através de lei.

A Lei n® 11.445/07, adotando essa linha, ndo define expressamente o titular do servigo,
prevendo apenas que este podera delegar a outros entes federativos a organizacdo, a
regulago, a fiscalizagdo e a prestacdo dos servigos, mediante contrato ou convénio, nos
termos do art. 241* da Constituicio Federal e da Lei n° 11.107/05. Cabe lembrar que a
delegacado também pode ser concedida ao particular, nos moldes da Lei n® 8.987/95.

|

No caso da bacia hidrografica UGRHI 17, que se encontra fora de regides metropolitanas,
ndo ha duvida de que os municipios dessas bacias sdo os titulares de todos os servigos
de saneamento basico™ e responséveis pelos planos municipais de saneamento, além de
todas as outras acbes relativas a sua correta prestagdo, com os seguintes objetivos:
cidade limpa, livre de enchentes, com esgotos coletados e tratados e agua fornecida a
todos, nos padrdes legais de potabilidade. .

1.3.3  Atribui¢des do Titular

E importante verificar no que consiste a titularidade de um servigo publico. Como jr:‘v,"uris,t-:::1
sua caracteristica basica € o fato de ser essencial para a sociedade, constrtumdu por
essa razdo, competéncia do Poder Publico, responsavel pela administracao do Estado.
De acordo com o art. 9° da Lei n® 11.445/07, o titular dos servicos — no caso presente, 0
municipio - formulara a respectiva politica puhlu:a de saneamento basico, devendo,
para tapto, cumprir uma série de atribuicbes.

Essas atribuigGes referem-se ao plansjamento dos servigos, sua regulaggo, a
prestacdo propriamente dita e a fiscalizacdo. Cada uma dessas atividades &
distinta das outras, com caracleristicas proprias. Mas todas se inler-
relacionam e sdo obrigatorias para o municipio, j& que-a Lei n® 11.445/07
defermina axpressamente as agbes correlatas ao exercicio da titularidade,
conforme segue™ 2 -

| - Elaborar os p.fanos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

“ p pendéncia a respeito da titularidade dos servigos de sansamento bésico fol solucionada pelo Supremo Tribunal Federal — 8TF, no
- meés de margo de 2013, Embora a decisdo ndo tenha ainda sido publicada, & haja a previso de que os afeitos do julgamento ocorram
apenas em 24 messs contados da publicagio do acorddo, o entendimento que consta no Infommativo do 5TF € no sentido de que os
municipios que ndo fazem parte de regides metropolitanas, micromregides ou aglomerados urbanos s&o titulares dos servigos. Ver em:
STF. Estado-membro: Criagso da Regido Metropolitana - B Disponivel em:
Ritpfeasan sl jus brfamguivolinformathvo/documantofimformativoS00. hmﬂ#ﬁeMms%ﬁ?mmmmm%ﬂiguam%?mMM
10%20B%C3%A15ic0%20-%203. Acessa: Eﬂabr 2013, ;

B art, 241, ﬁUmﬁvD os Estados, oDts}ancderareosMummpmsdﬂupllnamuwmmﬁelmosmﬁmpﬂbMemmnvenms
de cooperagBo enire os enles federados, autorizandp a gestio sssociada de servigos piblicos; bem como a transferdneia fotal ou
pﬂr:ia!de&l‘iﬂﬂ:gﬂ@,serﬁq-os'pessnﬂ&%aas&ndﬂaémnthuidad&dmswﬁmmﬁaﬂm'Red&gﬂudaEcmIB.PEIB

“ A discussfio acerca da titularidade — entre Estadg & Municipios, Euhﬂudnwnﬁaglﬁaﬁm foi uma das causas do
airaso no consenso necessanio & aprovacao da politica nacional do saneamento.

+ ZlLein® 11.445/07, noart. 5°

&
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Il - Prestar diretamente ou autorizar a delegagéo dos servigos e definir o ente

responsavel pela sua regulagdo e fiscalizagdo, bem como os pm{:edfmemﬂs
de sua atuagdo;

Il - Adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial 4 saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de &gua para
abastecimento puablico, observadas as normas nacionais relativas &
potabilidade da dgua; - -

IV - Fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - Estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do
caput do art. 3° da Lei n® 11.445/07;

VI - Estabelecer sistema de informagdes sobre os servi¢os, articulado com o
Sistema Nacmna.f de Informagoes em Saneamento;

VIl - Intervir e relmnar a operacdo dos s&m’gﬂs delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nos casos e condicoes previstos em lei e nos
dncumenfos contratuais.

' Cabe ressaltar que o Municipio, sendo o titular dos servigos, pode e deve exercer todas
as atividades relativas a essa titularidade — organizagdo (planejamento), regulacéo,
fiscalizagdo e prestagio dos servicos - ou delegé-las a terceiros, por meio de
instrumentos juridicos proprios, de acordo com o que a lei determina.

1.3.3.1 | Planejamento

A organizacdo ou planejamento consiste no-estudo e na fixagdo das diretrizes e metas
que deverdo orientar uma determinada acg&o. No caso do saneamento, é preciso plane;ar
como sera feita a prestagdo- dos servigos, de acordo com- as caracteristicas e
necessidades locais, com vistas a _garantir que essa prestacéo corresponda a resultados
positivos, no que se refere a melhoria da qualidade amblental e da saldde publica. O
planejamento também corresponde ao principio da eficiéncia®™®, pois direciona o uso
racional dos recursos publicos. Nessa linha, a Lei n° 11.445/07 menciona expressamente
os principios da eficiéncia e da sustantahllldade econdmica como fundamentos da
prestagdo dos servigos de saneamento basico®’

Elaborar os planos de saneamento basico constitui um dos deveres do titular dos
servicos®. A elaboragio desses planos se encontra no ambito das atribuigdes legais do
municipio, no caso das bacias hidrograficas em estudo. Segundo a Lei n® 11.445/07, em
seu art. 19, a prestacdo de servicos de saneamento observara plano, que podera ser
especifico para cada servico — abastecimento de agua esgotamento SEn]lE!nG residuos
sélidos e drenagem.

* pravisio na Constituicao Federal de 1988, art. 37.
T g n® 11.445/07, art. 2°, VIL
| gi n® 11.455/07, art. 97, 1,
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O contetido minimo estabelecido para os planos de saneamento € bastante abrangente e
ndo se limita a um diagnéstico e ao estabelecimento de um programa para o futuro.
Evidentemente, & prevista a elaboragdo de um dragnnstlcu da situacdo e de seus
impactos  nas condicdes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemiolégicos, ambientais e socioeconomicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas®. E. necessario -0 conhecimento da situagdo ambiental, de saide publica,
social e econdomica do Municipio, verificando os impactos dos servicos de saneamento
‘nesses indicadores.,

A partir dai, cabe tracar os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagio®™, admitidas solugbes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais. Cabe lembrar que o principio da
universalizacdo dos .servigos, previsto no art. 2° da lei de saneamento, consiste na
ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento
basico®, de modo que, conforme as metas estabelecidas, a totalidade da populagao
tenha acesso ao saneamento. '

Uma vez estabelecidos os objetivos e as metas para a universalizagdo dos servigos, cabe
ao plano a indicacdo de programas, projetos e acdes necessdarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento.

Os planos de saneamento basico devem estar articulados com outros estudos efetuados
e que abranjam a mesma regiao. Nos termos da lei, os servicos serdo prestados com
base, entre outros principios, na articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano
e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegao
ambiental, de promogdo da salide e outras de relevante interesse social, voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante™

Essa articulagdo deve ser considerada na elaboragdo dos planos de saneamento, com
vistas a integrar as decisdes sobre varios temas, mas que na pratica, acabam por
impactar o mesmo territorio.

Embora a lei ndo mencione expressamente, deve haver uma correspondéncia
necessaria do plano de saneamento com o Plano Diretor, instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano, objeto do art. 182 da Constituicao®

Leun" 11, nn&"r}? arl 19, 1.

* A universalizacdo do scesso =os servigos de saneameﬂtﬂmrstﬂemwdm pdam da politica. nacional de saneamento, nos
termos do art. 2°, | da Lei n® 11.445/07.

* Lei n® 11.445/07, art. 3°, Il
= Lai n° 11.445/07, art. 2°, VI

=CF/8a, art 182. A poliica de desenvolvimenio urbano, executeds pelo Poder Piblico municipal, conflome diretrizes gerals fixadas enfi )
Jei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento dasfungﬂ&ismiﬂ'{sda cidade & garantir o bem- eslar de ceus habitantes. -
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Um ponto fundamental, nesse passo, consiste no fato de que a lei de saneamento, nos
termos do seu art. 19, § 3°, estabelece que os planos de saneamento basico deverio
ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.
O Municipio ndo -é detentor do dominio da &gua, mas sua atuagdo & fundamental na
prote¢do desse recurso. O lixo e o esgoto doméstico, gerados nas cidades, sao fontes

importantes de poluigdo dos recursos hidricos.
B

Embora o Municipio seja um ente federado auténomo, a norma condiciona o
planejamento municipal, ainda que no tocante ao saneamento, a um plano de caréater
regional, qual seja o da bacia hidrografica™ em que se localiza o Municipio. Essa regra
‘de extrema importancia, pois & por meio dela que se fundamenta a necessidade de os
Municipios considerarem em seu planejamento, sempre que pertinente, fatores externos
ao seu territério como, por exemplo, a bacia hidrografica. .

Ainda na linha de projetos e acdes a serem propostos, a lei prevé a 'indi—::at;aq. no plano
de saneamento, de agdes para emergéncias e contingéncias. Merece destague o item
que prevé, como conteiddo minimo dos planos de saneamento, mecanismos e
prncedimentus para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes
prngramadas . Trata-se de um avanco na legislacio, pois fica estabelecido, desde logo,
que o cantetdo do piann deve ser cumprido, com a devida mdlcal;ao de como aferir esse
cumprimento.

Ou seja, os planos de saneamento, pelo conteddo minimo -exigido na lei, extrapolam o
planejamento puro e simples, na medida em que estabelecem, em seu bojo, as metas a
serem cumpridas na prestacdo dos servicos, as agbes necessarias ao cumprimento
dessas metas, e ainda, os correspondentes mecanismos de avaliagdo. No proprio plano,
dessa forma, sdo impostos os resultados a serem alcangados. '

Tendo em vista- a necessidade de corregbes e atualizacdes a serem feitas, em

" decorréncia tanto do desenvolvimento das cidades, como das questdes técnicas surgidas
durante a implantacdo do plano, cabe uma revisdo periédica, em prazo ndo superior a 4
anos, anteriormente a elabaragdo do Plano Plurianual™.

No que se refere ao controle social, a lei determina a “ampla divulgagao das propostas
dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas™. O controle social & definido na lei como
o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem & Sociedade informacoes,

* Qu Unidade de Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI.
| gi n® 11.445/07, art. 18, V. :

* Lei n® 11.445/07, art. 19, §4°

”Leiln“ 11.445/07, art. 19, § B°
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representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulacdo de politicas, de
planajamantu e de avali—at;én relacionados aos servigos publicos de saneamento basico®.

No que diz respeito a area de abrangéncia, o plano municipal de saneamento basico
devera englobar integralmente o territério do municipio®.

O servico rei;ibnalizadn de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos®.

1.3.3.2 - Regulag&o e Fiscalizag&o

Regulagdo é todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize um
determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrées ' de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigagcdes dos usuarios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestagao e fixag&o e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos®

E 'inerente ao titular dos servigos a regulacdo de sua prestacdo, o que implica o
estabelecimento de normas especificas, garantindo que a sua prestagdo seja adequada
as necessidades locais, j& verificadas no planejamento dos servigos, considerada a
universalizacdo do acesso. Uma vez estabelecidas as normas, faz parte do universo das
agdes, a cargo do titular, fiscalizar o seu cumprimento pelo prestador dos Servigos.

Conforme ja mencionado, o planejamento e a regulagdo encontram-se estreitamente
relacionados, lembrando que™ cada atribuicdo correspondente a ftitularidade -
planejamento, requlacéo, fiscalizacdo e a prestacdo dos servicos - embora possuam
caracteristicas especificas, formam um todo articulado, mas ndo necessariamente
prestados pela mesma pessoa. Dai a ideia de que deve haver uma distingao entre as
figuras do prestador e do regulador dos servigos, para que haja mais eficiéncia, liberdade
e controle, embora ambas as atividades se reportem ao titular. Nessa linha, a Lei prevé
que o exercicio da fungdo de regulacdo atendera aos principios da independéncia
decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da enhdade
regulad-::ra e da transparéncia, ter.:mmdade celeridade e objetividade das decisdes®

O art. 22. da Lei n° 11.445/07 estabelece como objetivos da regulagdo:

| - Estabelecer padmes € normas para a adequada preafar:;aﬂ dos servigos e
para a satisfac8o dos usuarios;

Il - Garantir o cumprimento das condicoes e metas estabelecidas;

= Lei n® 11445107, k. 3°, IV.

* i n® 11.445/07, an. 19, § 8°
= Lei ni° 11.445/07, art. 17.

' Decreto n° 6.017/05, art. 2%, X
= Lei n711.445/07, art. 21.
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Ml - Prevenir & reprimir o abuso - do poder. econdmico, ressalvada a
competéncia dos drgdos integrantes do sistema’ nacional de defesa da
concorméncia;

IV - Definir tarifas que assegurem fanto o equilibrio econémico e financeiro
dos coniratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos ‘e que permitam a apropriacdo
sc:cr‘af dos ganhos de produtividade..

Note‘se que esses nhjetwcrs dizem respeito ao planqamentn e a requlacao dos servigos,
na medida em que tratam tanto da fixacdo de padres-e normas relativas 2 adequada
prestacao dos servicos®™ como & garantia de seu cumprimento. Além disso, a regulagdo
inclui o controle ecnnﬁrnmc—f inanceiro dos contratos de prestagdo de semgus regulados,
buscando-se .a modicidade das tarifas, eficiencia e eficacia dos servigcos, e ainda, a
apropria¢do social dos ganhos da produtividade.

Cabe ao titular dos servicos de saneameritc a adogdo de parametros para a garantia do
atendimento essencial a salde publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas &
- potabilidade da agua®™. No que se refere aos direitos do consumidor, cabe ao titular fixar
os direitos e os deveres dos usuarios. )

Um ponto a destacar consiste na obrigagdo de o titular esiabelecer mecanismos de
controle - social. Esse conjunto de agbes e procedimentos, necessarios a garantir a
sociedade informagdo e participagéo nos processos decisorios, deve ser providenciado
pelo titular dos servicos que mcurporara, na medida do possivel, as informagtes e
man:festag:ues coletadas.

Cabe tambem ao fitular estabelecer sistema de informacodes sabre 0S Servigos,
articulado com o Sistema Nacional de Informactes em Saneamento®. Os sistemas de
informacdes se articulam com os planos, na medida em que fornecem informagdes a sua
elaboragdo e, ao mesmo tempo, s&o alimentados pelas novas informagGes obtidas na
elaboracgdo desses planos.

E também dever do titular intervir e retomar a operagdo dos. servicos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nos casos e mndlgc}es previstos em lei e nos
dncumentns contratuais.

Na prestaqau reginna[izada -as atividades de regulagdo e fiscalizag@o pnderﬁu ser
exercidas por 6rgdo ou entidade de ente da Federagdo a que o fitular tenha delegado o

exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagdo entre entes da
Federagao, obedecido o disposio no art. 241 da Consliluicao Federal e por consorcio

Sagmduc-an 67, § 1% da Lei n® 8.97/95, Waﬂaquaduéuquembh:asmﬂrgﬂﬁdemgdandada continuidade, eficéncia,
segumnca atalidade, generalidada, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

& | ei n® 11.445/07, art. 85, L.
= Lein® 11445007, art. 9, VII.
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pablico de direito pablico integrado pelos titulares dos servicos®, E, no exercicio das
atividades de planejamento dos servigos, o titular podera receber cooperacéo técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores®’.

Na prestacéo regionalizada, a entidade de regulagdo devera instituir regras e critérios de
estruturacao de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que
a apropriagcdo e a dlstrltrmgao de Gl..IStDE dos servigos estejam em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Lei®®

1.3.4  Formas de Exercicio da Titularidade dos Servigos

As atividades de regutagéiﬂ._ prestacdo dos servigos e seu controle, inerentes ao fitular,
podem ser efetuadas por ele ou transferidas a terceiros, pessoa juridica de direito publico
ou de direito privado, conforme sera verificado adiante.

O exercicio da titularidade consiste em uma obrigagdo. Por mais 6bvias que sejam as

atividades necessarias para que se garanta o atendimento da populacdo, essas

atividades devemn estar descritas em uma norma ou em um contrato. Sem a fixagao das

. atividades a serem realizadas, ndo ha como exigir do prestador o seu cumprimento de
modo objetivo. ' :

‘Essa é uma critica que se faz aos casos em que 0s servigos sdo prestados diretamente
pela municipalidade, por intermédio dos Departamentos de Agua e Esgoto e das
autarquias municipais, especialmente criadas por lei para a prestagé@o desses servigos. A
questdo que se coloca & que o titular dos servigos - Municipio - ndo estabeleceu as regras
a serem cumpridas, nem mesmo nas leis de criagdo dos SAAES. Além disso, tratando-se
de orgdos e entidades da administragdo municipal, existe uma coincidéncia- entre o
responsavel pela prestacdo dos servicos e o responsavel pelo controle e fiscalizacdo.
Cabe ponderar que raramente se encontra uma regulacdo municipal estabelecida para os
servicos nessas categorias.

Na legislagdo aplicavel & criagdo e implantagdo desse modelo — DAE e SAAE -, nao se
cogitava estabelecer a regulagdo nem fixar normas para a equagdo econdmico-financeira
dos servigos baseada na cobranca de tarifa e pregos publicos, e muito menos, a
universalizagdo do acesso era tratada como uma meta a ser atingida obrigatoriamente.

Dai, o estabelecimento, nos ultimos anos, de novos modelos institucionais de prestacao
dos servigos, e mesmo do exercicio da tltuiandade, com o objetivo de tornar mais eficiente
a prestagdo dos servicos de saneamento basico.

1.3.4.1 Delegagdo a Agéncia Reguladora

™ Lei n° 11445007, arL. 15.°
¥ Lei n® 11.445/07, art. 15, paragralo dnico, —~

5 | gi n® 11.445/07, art. 18, pardgrafo anico. . :%(D
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A Lei n°® 11.445/07 permite que a regulagdo de servicos de saneamento basico seja
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites
do respectivo Estado, explic!tandb, no ato de delegacao da regulacao, a forma de atuacio
e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas®®

O Estado de Sdo Paulo instituiu, pela Lei Complementar n° 1.025, de 7-12-2007,
regulamentada pelo Decreto n°52.455, de 7-12-2007, a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia - ARSESP, entidade autdrquica e vinculada a Secretaria de’
Energia do Estado de S&o Paulo. Em relacéo ao Saneamento, cabe a ARSESP regular e
fiscalizar os sem@ns de ftitularidade estadual, assim como aqueles, de titularidade
municipal, que venham a ser delegados 4 ARSESP pelos munmnpms paulistas que
manifestarem tal interesse °

Isso significa que, mesmo nos casos em que a titularidade dos servicos de saneamento
pertenga aos municipios, como €& o caso vigente na UGRHI 17, podem esses entes
celebrar convénio com ARSESP, no qual sdo delegadas a essa agéncia as competéncias
do titular dos servigos de saneamento no que se refere & regulagao e a fiscalizaggo.

No caso dos municipios que concederam os servigos de saneamento — agua e
esgotamento sanitario - 8 SABESP, por contrato de programa, ou concesséo a particular,
esses entes poderdo celebrar convénio de cooperagcdo com a ARSESP, mas nao estdo
obrigados a fazé-lo, pois o modelo & flexivel. Apenas a Lei Complementar Estadual
1.025/07 exige que a celebragdo do convénio de cooperacgdo .seja precedida pela
apresentagao de laudo que ateste a viabilidade econdmico-financeira dos servigos’'

1.3.4.2 Delegagao a Consorcio Publico

A fi igura do consércio publico encontra-se prevista no art. 241 da Constituigdo Federal e
seu regime juridico foi fixado pela Lei n“ 11.107, de 6-04-2005, regulamentada pelo
Decreto n° 6.017, de 17-1-2007. '

Consércio publico & “pessoa jurid-ica formada exclusivamente por entes da Federagao, na
forma da Lei n® 11.107/05, para estabelecer relacdes de cooperacgao federativa, inclusive

i |

® Lain® 11.445/07, art_23_§ 1%,

™ A ARSESF & a nova denominacdo da Comissao de Servigos Plblicos de Energia CSPE, que teve as suas competéncias estendidas )
para o saneamento basico. i

™ Artigo 45 - Fica o Poder Executivo do Estado de S&o Paule, diretaments ou por intermédio da ARSESP, sulorizedo s celebrar, com
Municipios de seu temitario, convénios de cooperagdo, na forma do artigo 241 da CF/B8, visando & gestao assoclada de servigos de
saneamento basico, pelos quals poder@o ser delegadas ad Estado, conjunta ou separadamente, as competéncias de titularidade
municipal de regulagio, fiscalizacdo e prestacdio desses senigos.  § 1° - Na hipdlese de delegacdo ao Estado da prestacdo de
senvicos de saneamento bdsico, o prestador estatiual celebrard contrato de programa com o Municipio, no qual serdo fixedas tarifas e
estabolcoldds mocanismos de resjuste o revisdo, observado o artigo 13 da Lei n® 11107105, & o Plano de Metas Municipal de
Saneamento. § 2° - As teifas a que se rafers o § 1° desls artigo deverdo ser suficlentes para o custeio & a amortizacdo dos
investimentos no prazo contratual, ressalvados os casos_de prestagio regionalizada, em que esse equilibrio podera ser apurado
considerando as receitas globais da regido. § 3° - As competéncias de regulacio e fiscalizagio delegadas ao Estado serBo exercidas
pela ARSESP,... vedada a sua alribuicio a prestador estadual, seja a que tile for. E4® - Quando o convénio de cooperagao
estabelecer que a regulacio ou fiscalizagdo de senvigos delegados ao prestador estadual permanegam a cargo do Municipio, este
devers axercer as respectivas competéncias pormeio de enlidade reguladora que atenda ao disposto no arligo 21 da Lei n® 11.445/07,
devendo a calebracio do convénio ser precedida da apresentagio de laudo atestando a viabilidade econdmico-financeira da prastagﬁu iy
dos servigos. § 5° - Na hipdtese prevista no § 4° deste arfigo, 8 ARSESP podera atuar como érbliro para soliycao de divergéncias e
o prastador de senvicos e o poder concedents.
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a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagéo plblica, com
persdnalidacle juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado.sem fins econémicos™’2. -

Somente podem participar como consorciados do-consorcio publico os entes Federados:
“Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podendo nenhum ente da Federagao
" ser obrigado a se consorciar ou a permanecer consorciado. Sua constituigdo pode ocorrer
de uma Unica vez ou paulatinamente, mediante a adesdo dos consorciados ao longo do’
tempo. No presente caso, os formatos podem ser: 1) Estado e Munlmpm e, 2) somente
municipios.

Os objetivos do consorcio publico sdo determinados pelos entes da Federacdo que se
consorciarem’®. Entre os. objetivos do consércio™ encontra-se “a gestdo associada de
servicos publicos®, q:.ie significa “a associacdo voluntdria de entes federados, por
convénio de cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da .
Constituigao Federal™™.

0 cnnsérc:it} plblico ser4 constituido por contrato, cuja celebragdo dependera da prévia
subscrigdo de protocolo de intengBes’™ o que envolve as sequintes fases: 1) subscrigao
" de protocolo de intengﬁes”; 2) publicagéo do protocolo de intenges na imprensa oficial’®;
3) promulgagdo da lei por parte de cada um dos participes, ratificando, total ou
parcialmente, o protocolo de intengﬁes?? ou disciplinando a matéria®, e 4) celebragdo do
contrato®,

O protocolo de intengbes & o contrato preliminar, resultado de uma ampla negociacdo
politica entre os entes federados que participarao do consorcio. E nele que as partes
contratantes definem todas as condigtes e obrigagdes de cada um e, uma vez ratificado
mediante |EI converte-se em cnntrato de consorcio pablico.

1.4 PRESTACAO DOS SERVICOS: MODELOS INSTITUCIONAIS

O titular — Municipio - pode prestar diretamente os servigos de saneamento ou autorizar a
‘delegacdo dos mesmos, definindo o ente responsévél pela sua regulagdo e fiscalizagao,
bem como 08 pmcedimentﬂs de sua am:at;an Releva notar que “a delegagao de servigo

?"-‘Demm n° 6.047/07, art. 2, |

™ Lel n° 11.107/05, art. 2°.

™ Decreto n® 6.017/07, art. 3° |.

" Lein® 11445007, art. 3°, Il.

™| gi n® 11.107405, art. 3°.

7T i v 11.107/05, ant. 3°.

™ Lei n® 11.107/05, art. 4%, § 5%

7ELgi n® 11.107/05, art. 5°,

¥ ai n® 11.107/05, art. 4°, § 4°,

* Lei n® 11.107/05, art. 3° : -
| gi n® 11.445/07, art. 9, II. ) :
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de saneamento basico néo dispensa o cumprimento pelo prestador do respectivo plano
de saneamento basico em vigor a época da delegaq;é{)"m. Desse modo, havendo qualquer
ato ou contrato de delegacao, cabe ao prestador cumprir o plan{_:-dé saneamento em vigor
na época da edigcdo desse ato ou mesmo contrato.

No quadro juridico-institucional vigente, os servigos de saneamento sdo prestados
segundo os modelos a seguir descritos. Em geral, a prestagdo de tais servigos & feita por
pessoas 'distintas, muitas vezes em armranjos’ institucionais diferentes; dentro das
possibilidades oferecidas pela legislagdo em vigor. Dessa forma, para tornar mais claro o
texto, optou-se por tratar dos modelos institucionais e, em cada um, abordar cada tipo de
servigo, quando aplicavel.

A prestacdo regionalizada de servicos publicos de saneamento basico podera ser
realizada por 6rgdo, autarquia, fundacédo de direito publico, consércio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na
forma da legislagdio ou empresa a que se tenham concedido os servigos®™. Os
prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigos piblicos de
saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servigo
em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal®.

1.4.1 Prestagao Direta pela Prefeitura Municipal

Os servicos sd@o prestados por um 6rgdo da Prefeitura Municipal, sem personalidade
juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa modalidade, as figuras de titular e
de prestador dos servicos se confundem em um (nico ente — o Municipio.- A Lei
n® 11.445/07 dispensa expressamente a celebracdo de contrato para a prestage’m de
servigos por entidade que integre a administragdo do titular®.

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sdo prestados, em
varios Municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto, orgdos da Administragéo Direta
Municipal. A remuneracédo ao Municipio, pelos servigos prestados, é efetuada por meio da
cobranga de taxa ou tarifa. Em geral, tais servicos restringem-se ao abastecimento de
agua, a coleta e ao afastamento dos esgotos. Ndo ha um registro histérico ;mpurtfante de
tratamento de esgoto nesse modelo, situacdo que, nos (ltimos anos, vem sendo alterada
gracas a atuagéo do Ministério Publico, fundamentado na Lei n°® 7.347, de 24/07/85, que
dispde sobre a Agdo Civil Publica. Tampouco as tarifas e precos publicos sio cobrados
com base em uma equacio econémico-financeira estabelecida.

Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas sdo em
geral prestados de forma direta por secretarias municipais.

2 Lai n® 11.445/07, art. 19, § 6°
®Lel n® 11.445/07, art. 16.
" Lei n® 11.445/07, arl. 18.
™ Lein® 11.445/07, an. 10,
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Os servigos de limpeza urbana s&o prestados, nesse caso, pelo érgdo municipal, sem a
_ - existéncia de qualquer contrato. -

1.4.2  Prestagéo de servigos por Autarquias

A autarquia & uma entidade da administracdo publica municipal, criada por lei para prestar
servicos de competéncia da Administragdo Direta, recebendo, portanto, a respectiva
delegacdo. Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades e a
respectiva remuneragdo ndo se encontram vinculadas a uma equagdo econdmico-
financeira, pois ndo ha contrato de concessdo. Tampouco se costuma verificar, nas
respectivas leis de criagdo, regras sdbre sustentabilidade financeira ou regulacdo dos
sernvicos. :

Os SAAE - Servigos Autdnomos de ‘Agua e Esgoto sdo autarquias municipais com
personalidade juridica propria, autonomia administrativa e financeira, criadas por lei
municipal com a finalidade de prestar os servigos de agua e esgoto.

1.4.3  Prestagdo por Empresas Publicas ou Sociedades de Econébmia Mista
Municipais

Outra forma de prestacdo de servigos pelo Municipio é a delegagdo a empresas publicas
ou sociedades de economia mista, criadas por lei municipal. Nesses casos, a lei é o
instrumento de delegacdo dos servigos e ainda que haja, como nas autarquias, d;stmr;ao
entre o titular e o prestador dos servigos, tampouco existe regulacéio para os servigos. -

1.4.4 Presta;aa mediante Contrato

De acordo com a Lei n® 11.445/07, a prestacdo de servigos de saneamento basico, para
ser prestada por uma entidade que nao integre a administragéo do titular, quer dizer, que
nao seja um DAE (administrac@o direta) ou um SAAE (administragdo indireta), depende
da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos
de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria.”” Ndo estao incluidos nessa
hipétese os servigos cuja prestagdo o Poder Publico, nos termos de lei, autorizar para
usuarios organizados em cooperativas ou associagbes, desde que limitados a
determinado condominio, e localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada
por populagdo de baixa renda, onde outras formas de prestacio apresentem custos de
operagao e manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuérios e
0s convénios e outros atos de delegagio celebrados até 6-4—2[1[]533

1.4.4.1 Condigdes de validade dos contratos

Para que os contratos de prestacdo de servigos publicos de sanea!mantc- basico sejam.
validos, e possam produzir efeifos juridicos, isto €, o prestador executar os servigos e a
Administracdo pagar de acordo com o que foi contratado, a lei impoe algumas condigdes,

¢

*7 Lei n® 11.458/07, art. 10, caput.
™ Lel n® 11.455/07, art, 10, § 1°
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relativas aos instrumentos de planejamento; viabilidade e regulagéo, além do controle
social. ' '

Em primeiro lugar, & necessario que tenha sido elaborado o plano de saneamento
basico, nos termos do art. 19 da Lei n® 11.445/07. e de acordo com o plano elaborado,
deve ser feito um estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos, de forma a se conhecer o seu custo,
ressaltando que deve se buscar a urliversalidade da pres'tagéu.

A partir do plano e do estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, é preciso
estabelecer as normas de regulagao dos servigos, devendo tais normas prever os.
meios para o cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento, e designar uma
entidade de regulagdo e de fiscalizagdo™.

A partir dai, cabe realizar-audiéncias e consultas ptblicas sobre o edital de licitagao, no

caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato. Trata-se de uma forma de tornar

piblicas as decistes dn poder municipal, o qual se submete, dessa forma, ao cuntrole
’ET

social

Além disso, os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento hési_cggz, 0 gue corresponde ao
estabelecimento da equagdo econdmico-financeira relativa aos servigos. '

1.4.4.2 Contrato de prestacdo de servigos

Além da exigéncia, em regra, da licitagdo, a Lei n°8.666/93 estabelece normas
especificas para que se facam o controle e a fiscalizagio dos contratos; estabelecendo
uma série de medidas a serem tomadas pela Administrag@o ao longo de sua execuc3o.
Tais medidas referem-se ao.acompanhamento, a fiscalizagdo, aos aditamentos, as
notificagdes, & aplicagdo de‘penalidades, a eventual rescisdo unilateral e ao recehimentn
do objeto contratado.

0] ammpanham_entu e a fiscalizagdo da execugdo dos contratos constituem poder-dever
da Administracdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico.
Se em uma contratagdo estdo. envolvidos recursos orcamentirios, é dever da
Administracdo contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicados da
melhor maneira possivel. -

Quando a Administragdo Publica celebra um contrato, fica obrigada a observancia das
regras impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execug#o do ajuste. Cabe ao gestor
de contratos fiscalizar e acompanhar a carreta execugédo do contrato. A necessidade de

*Lel n® 11.445/07, art. 11, 1.
™ i n® 11.445/07, art 11, L.

* Lot n® 11.44507, art. 11, IV.
ﬂr='|..=.-4 n® 11.445/07, art. 11, §2°. : 1 d /ﬁ

Planos Municipais Especificos dos Servigos dn Saneamentu Basico -
T e oo ke




-183-

haver um gestor de contratos é definida expressamente na Lei n° 8.666/93, em seu art.
67. Segundo esse dispositivo, a ‘execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administra;éo especialmente designado, permitida a
contratag@o de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de mfcrmat;ﬁes pertinentes a essa
atribuicao. .

Esse mode!u é utilizado, sobretudo, para a Limpeza Urbana. O modelo é o de contrato
de prestacdo de servigos de limpeza — coleta, transporte e disposigdo dos residuos -,
poda de arvores, varrigdo, entre outros itens.

No caso da Drenagem Urbana, as obras, quando nao realizadas pelos funcionarios
municipais, ficam a cargo de empresas contratadas de acordo com a Lei n° 8.666/93.

No caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a complexidade da
prestagéo envolve outros fatores, como o equilibrio econémico-financeiro dos contratos e
a politica tarifaria, entre outros, que remetem & contratacdo por meio de modelos
institucionais especificos. '

1.4.4.3 Confrato d& concessao

Concessdo de s_enrir;:d publico &€ o contrato administrativo pelo qual a Administragdo
Pdblica delega a um particular a execugdo de um servigco publico em seu proprio nome,
por sua conta e risco. A remuneracdo dos servigos € assegurada pelo recebimento da
tarifa paga pelo usuario, observada a equacio econdmico-financeira do contrato.

O art. 175 da Constituigdo Federal estatui que “incumbe ao Poder Publico, na forma da
“lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre mediante licitacdo, a
prestacdo de servigos publicos™. De acordo com o seu paragrafo Unico, a lei dispora
sobre: 1) o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigo publico, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagio e rescis&o da concessdo ou permissao; 2) os direitos dﬂE
usuarios; 3) politica tarifaria, e 4) obrigagdo de manter o servigo adequadn As Leis n
8.987, de 13-2-1995, e 9.074, de 7-7-1995, regulamentam as concessdes de servigos
publicos. .

Para ps contratos de concessdo, assim como para os contratos de programa, a Lei
n® 11.445/07 estabelece informacdes adicionais que devem constar das normas de
regulagdo, conforme segue: 1) autorizagdo para a contratagdo, indicando prazos e a area
a ser atendida; 2) inclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao
dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem prestados; 3) as
prioridades de acdo, compativeis.com as metas estabelecidas; 4) as condigbes de
sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestagdo dos services, em regime
de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de ccubi'anl;a e a composicao de taxas e tarifas; b)a
sistematica de reajustes e de revisbes de taxas e tarifas; c) a pnlttica de subsidios; §}~,
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mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagéo e fiscalizagdo
dos servigos, e 6) as hipéteses de intervencéo e de retomada dos servigos®,

1.4.4.4 Contrato de programa

As Empresas Estaduais de Saneamento Basico — CESB -, criadas no ambito do
PLANASA — Plano Nacional de Saneamento, foram instituidas sob a forma de sociedades
de economia mista, cujo acionista controlador € o governo do respectivo Estado. E o caso
da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, cuja criagdo
~ foi autorizada pela Lei n° 119, de 29/06/73%, tendo por objetivo o planejamento, execugédo
e operacgao dos servigos publicos de saneamento basico em todo o Estado de Sao Paulo,
respeitada a autonomia dos municipios.

A SABESP é concessionaria de servigos publicos de saneamento. Para tanfo, atua como
concessiondria, sendo que parte desses contratos remonta a década de setenta, pelo
prazo de trinta anos, o que significa que alguns ja estdo renegociados e outros em fase de
nova negociagdo por meio dos chamados contratos de programa celebrados com o0s
Municipios. '

P Lei n® 11.44507, art. 11, § 2°. '

=
* Alierada pela Lei n® 12.292/2006. f ) /f_‘\
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ANEXO Il - AREA DE ATENDIMENTO COM REDE
PUBLICA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

.[;If"\
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ANEXO 11l - AREA DE ATENDIMENTO COM REDE
PUBLICA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
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